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Einleitung. 


§  1.  0ie  n>irtfd)aft(id)cn  Veranlaffungen  51t  (Eingemeinbungen. 

„0at x)  rafdjere  (Emporbtühen  unb  bat  nach  Der  3apt 
ihrer  (Einwohner  fotoohl,  att  auch  nad)  Der  3aht  ihrer  bebauten 
©runbftüde  befchteunigte  Vßachttum  jahtreicher  ©täbte  unb  in 
ihrer  9?ad)barfd>aft  belesener  Vorortgemeinben  paben  eine  er- 
f )bpte  3unat)me  non  (Eingemeinbungen  in  ben  testen 
äefmten  $ur  3otge  gehabt" 1  2). 

0ie  Anregung  §ur  (Eingemeinbung  geht  Dabei  häufig  non 
Der  größeren  ©enteinbe  aut,  Die  eingemeinben  toitt,  oft  aud)  tum 
Der  fteineren,  Die  Aufnahme  in  ben  grüneren  Verbanb  fud)t. 
Vielleicht  in  fettenen  hätten  pat  aud)  Der  6taat  ein  3ntereffe 
an  Der  Vereinigung  jmeier  ©emeinben  unb  gibt  ben  2lnftoß 
baju. 

0ie  0riebfeber  $u  fotchen  Begebungen  ift  auf  ©eiten  Der 
Kommunen  tebigtid)  Die  2tutfid)t  auf  Vorteile.  0a  bei  Der 
Verfolgung  Derartiger  ^ptäne  oft  eine  ungerechte  Verfchiebung 
Der  9^ed)te  unb  Pflichten  Der  ein5etnen  ©emeinben  eintritt, 
hatte  Der  ©taat  ein  berechtigtet  3ntereffe  unb  att  Süter  bet 
©emeirnoohtet  Die  ^fticht,  bat  (Eingemeinbungtoerfahren  ge- 
feßtid)  31t  regetn.  0a  nun  fotgenbe  Bearbeitung  fid)  mit  biefen 
©efeßen  3U  befchäftigen  h at,  fo  ift  hier  jurn  bejferen  Verftänb- 
nit  ein  fur^er  Btid  auf  Die  3nterejfen  3U  werfen,  Die  Die  Kom¬ 
munen  an  Dem  3ufammenfchtuß  hdben  unb  Deren  rechtmäßige 
Vurcpfeßung  jene  ©efeße  beameefen. 

1)  6  t  cp  b  an  6.  317. 

2)  cfr.  bte  Säbelte  bet  ßanbtberg  6.  94 ff. 
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0cpritt  t)altenb  mit  bent  Sürtfcpritt  ber  SMtur,  finb  bie 
Einführungen  ön  bie  cinjelncn  ©emeinben  gemachten:  0d)ulen 
«nb  &ranfenhäufer  füllen  geräumiger  unb  mehr  ben  t)pgienifd)en 
Einführungen  entfpred)enb  gebaut  unb  eingerichtet  merben. 
25ie  0tra^en  füllen  beffere  ^pflafterung  unb  Beleuchtung  er¬ 
halten.  0ie  Berfehrsmittel  füllen  fchneller  unb  bequemer  fein. 
CErfürberlich  ift  ein  gewbnete^  ^ülijei-  unb  9Zachtbienftu>efen. 
5lJanalifatiün  füll  überall  eingeftihr!  merben  ufm.  Um  allen  biefen 
Aufgaben  gerecht  merben  51t  fönnen,  finb  aber  Mittel  nüt- 
menbig,  bie  nicht  üün  jeber  ©emeinbe,  üür  allem  nicht  üün  einer 
mittellüfen  ©emeinbe  mit  einer  menig  fteuerfräftigen  (Ein 
mahnerfchaft  aufgebracht  merben  fönnen.  &aben  fid)  3U>ei 
0täbte  —  für  bie  3unäd)ff  angeführten  Beifpiele  fümmen  in  ber 
Öauptfache  nur  0täbte  in  Betracht  —  im  £aufe  ber  3eit  ber- 
artig  ausgebehnt,  baft  fie  äußerlich  vielleicht  fd)ün  al$  „eine“ 
©emeinbe  erfcheinen,  fü  nnrb  vielfach  bie  Heinere  beftrebt  fein, 
Aufnahme  in  ber  grüneren  3U  finben.  £)amit  ift  nid)t,  mie  e$ 
auf  ben  erften  Blicf  fcheint,  nütmenbig  eine  31t  grafte  Belaftung 
ber  grüneren  0tabt  üerbunben.  £)enn  reichen  bie  Mittel  ber 
Heineren  ©emeinbe  aud)  nicht  ba3u  au£,  um  felbftänbig  Ein¬ 
lagen  3U  errichten,  ein3urid)ten  unb  3U  unterhalten,  fü  merben 
fie  vielleicht  büd)  genügen,  bie  beftehenben  Elnftalten  ber  grüne¬ 
ren  in  fülchem  Umfang  3U  erweitern,  baft  ber  Bebarf  ber  beiben 
bisher  felbftänbigen  ©emeinben  hwreichenb  gebedt  werben 
fann.  Elufterbem  wirb  auch  bie  fleinere  0tabt  Q3ürfeile  in  bie 
QSagfchale  3U  werfen  haben,  welche  bie  größere  (Semeinbe  einer 
(Eingemeinbung  suneigen  laffen  werben,  über  e£  fann  aud)  ber 
Sufammenfchluü  al£  fülcher  Bürteile  bringen,  3.  B.  wenn  bie 
3ahl  ber  (Einwohner  ber  aufnehmenben  Kommune  burd)  bic 
(Eingemeinbung  auf  25  000,  besw.  30  000  über  40  000  wächft. 
Benn  0täbte3),  bie  mit  Elu^fchluf)  t)er  aftiüen  BZilitär- 
perfünen  eine  (Einwohnersahl  üün  minbeftens  25  000  0eelen 
haben,  in  Bkftfalen  30  000,  in  ber  9Hwinphin3  40  000 


3)  s3itter  II  G.  594  unter  „Gtäbte“. 
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Seele n,  unb  einem  £anbfrei£  angeboren,  finb  befugt,  für  fid) 
einen  &rei$oerbanb  —  Stabtfreis  —  3U  bitben. 

Öäufig  merben  (Eingemeinbungen  non  Borortgemeinben 4) 
oorfommen.  §ier  5eigen  fid)  bie  3ntereffen,  bie  bie  ©emeinben 
an  ber  Bereinigung  fjaben,  am  beuttid)ften.  Bort,  roo  fid) 
Heinere  ©emeinben  in  ber  9?äf)e  non  3nbuftrie-  unb  &anbe(ö= 
mittetpunften  gebitbet  fwben,  feigen  mir  in  ber  3tegel,  mie  fid) 
bie  ©nmoI)nerfd)aft  nad)  if)ren  Bermögen3oerl)ältniffen  in 
Be$ug  auf  ben  Bßofmort  fd)arf  trennt.  Bie  3entratftabt  bleibt 
in  ber  Smuptfacbe  ©efcpäftsftabt.  Bie  BBolüfmbenben  sieben 
in  beftimmte  Bororte,  mo  fie  freier  unb  ruhiger  molmen  fönnen, 
mäf>renb  bie  meniger  Bemittelten  anbere  Bororte  ober  and) 
beftimmte  Be$irfe  ber  Sentratftabt  oorjiepen,  mo  bie  Bßot)= 
nungen  billiger  finb.  ©3  ift  leid)t  erfid)tlid),  baf$  t>ier  bie  oor- 
jugsmeife  oon  ben  B$of)ll)abenben  bemofmten  Bororte  infolge 
ber  il)nen  saf)lreid)  juflie^enben  Steuern  genügenb  fapitalfräftig 
fein  merben,  um  ilmen  mirtfd)aftlid)en  unb  fommunalen  Ber^ 
pflid)tungen  meit  über  ba<?  9?otmenbige  I)inau3  nacfyfommen  3U 
fönnen,  mälmenb  bie  l)aitptfäcf)lid>  oon  ben  fd)ted)ten  Steuer- 
jal)lern  bemofmten  Bororte  nur  mit  Bttilje  bie  Mittel  merben 
aufbringen  fönnen,  bie  3ur  notbtirftigen  ©rfitllung  if>rer  mirt- 
fd)aftlid)en  unb  öffentlid)--red)tlid)en  Berpflid)tungen  erforber- 
lid>  finb.  Besfjalb  merben  bie  festeren  Kommunen  banad) 
ftreben,  oon  ber  beffer  geftellten  f id)  eingemeinben  ju  lajfen. 

Ba3  ©ered)tigfeit3gefüf)l  forbert  pier  einen  2lusgleid). 
Unb  mirb  er  in  ber  £yorm  ber  ©ingemeinbung  burcpgefüprt,  fo 
mirb  er  für  ba3  Befielen  unb  Sicpentmideln  beiber  ©emeinben 
äufjerft  nupbringenb  fein. 

s2tnbere  ©rünbe  mieber  merben  Sonbgemeinben  unb  ©ut3- 
be^irfe  beftimmen,  fid)  ganj  ober  3um  Beil  ein^ugemeinben.  ©3 
oerfauft  3.  B.  ein  ©utsbefiper  einen  Beil  feinet  ©ute3  an  einen 
anberen  ©utsbefiper,  meit  biefer  Beit  3U  ungünftig  für  fein  ©ut 
gelegen  ift,  um  e£  rentabel  bebauen  unb  ausnuüen  3U  fönnen. 


4)  ßattöäberg  6.  13ff. 
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Ster  mirb  ber  ermerbenbe  ©utsbefit3er  in  bett  meiften 
Jyälten  barauf  auSgehen,  ben  in  3rage  ftehenben  Slamptef 
feinem  ©utSbe^irf  einäugemeinbett. 

Ober  jmei  £anbgemeinben  haben  jufammen  ,eine'  Kirche, 
,eine'  Gchute  gebaut,  haben  genteinf  am  Vßege  gebaut,  gemein-- 
fam  Brüden  gefchtagen,  fa  baf?  fie  in  betreff  mehrerer  (Einrich- 
tungen  eine  , genteinf ame'  Vermattung  haben.  3tt  biefem  3alt 
mirb  eS  für  beibe  ©emeinben  münfchenSmert  fein,  bie  gan$e 
fammunate  Vermattung  $u  aereinheittichen. 

Richtet  ftd>  im  fanfreten  5att  baS  VebitrfniS  ber  Verein- 
beittid)ung  nur  auf  ben  einen  aber  anberen  Seit  ber  Vermat¬ 
tung,  fa  merben  biefe  3mcde  burd)  entfprechenbe  Verträge  er= 
reicht  merben  fönnen.  2tuch  mirb  biSmeiten  ber  3ufamntem 
fcbtuh  ju  Gamtgemeinben  5)  unb  3medaerbänben  ben  erftrebten 
(Erfatg  fmrbeiführen.  £iegt  aber  baS  VebürfniS  $u  einer  um¬ 
fangreicheren  Vereinigung  nur,  fa  ift  baS  einjige  Mittel,  baS 
ben  Veftrebungen  ber  ©emeinben  gered)t  merben  fantt,  bie  (Ein 
gemeinbung,  beren  Vegriff  unb  Vßirfungen  in  ber  aartiegenben 
Arbeit  ^u  beteuerten  fein  merben. 


QauptteiL 

I.  begriff  ber  (Eingetrteinbung. 

§  2.  (ErfdjeinungSf armen  unb  Verfahren  ber  (Eittgemcinbung. 

(ES  ergebt  fid)  aunächft  bie  3rage  nach  bent  Q3e0riff  ber 
(Eittgemeinbung.  VaS  Reichsgericht  hat  in  ber  (Entfcheibung 
aam  17.  3anuar  1908  2)  baS  Vßefen  ber  (Eingemeinbung  bahin 
befiniert:  „bah  8tt>ei  bisher  fetbftänbige  ©emeinben  ber  Reget 
nad)  auf  ©runb  eines  ^mifchen  ihnen  abgefd)taffenen  Vertrages 
burd)  Verfügung  ber  GtaatSgematt  bergeftatt  miteinanber  aer- 


5)  33  o  r  n  f)  a  f  0.  71  unb  72. 
1)  33b.  68  ©.  217. 


13 


einigt  werben,  baf$  fie  non  bem  hierfür  beftimmten  3ßitpunft  an 
nur  nod)  at£  ,eine‘  ©emeinbe,  ,ein‘  &ommunalöerbanb  in  33e-- 
tract)t  fommen." 

Da3  Reid)«gerid)t  erwähnt  t>ier  nur  bie  9Jlöglid)feit,  baf; 
5U>ei  bisher  felbftänbige  ©emeinben  miteinanber  bereinigt  wer= 
ben.  Da3  fann  fid>  in  swei  formen  abfpielen:  entweber  get>t 
eine  ©emeinbe  in  ber  anberen  auf,  wirb  non  if)r  gana  ab- 
forbiert,  ober  aber  e£  bü^en  beibe  if>re  ©jiftena  ein,  um  eine 
neue  ©emeinbe  au  hüben 2).  ferner  finb  nod)  ©ingemein- 
bungen  möglich  auüfdjen  einer  ©emeinbe,  —  ©tabt-,  £anb- 
gemeinbe  ober  ©utsbeairf  einerfeite  unb  einem  bisher  tommunal- 
freien  ©runbftüd  ober  einem  non  einem  anberen  ©emeinbe- 
beairf  getrennten  Deil  anbererfeit^. 

Qatr  berartige  ©ingemeinbungen 3)  ift  nad)  ber  Definition 
be£  Reichsgerichts4)  „in  ber  Reget"  ein  Vertrag  ber  in  be¬ 
tracht  fommenben  ©emeinben  unb  „eine  Verfügung  ber  ©taats:- 
gewalt"  er forb erlief),  lim  biefe  beiben  fünfte  juriftifch  be¬ 
urteilen  au  Jbnnen,  ift  t>ier  auf  ba£  ©ingemeinbung^nerfapren 
fura  einaugepen. 

bisher  ift  biefe£  berfapren  im  preuf)ifchen  ©taat  nod) 
niept  einheitlich  geregelt  worben.  ©3  fommen  baper  bie  in  ben 
einaelnen  ^roninaen  geltenben  ©täbte--  unb  £anbgemeinbe- 
orbnungen  aur  2lnwenbung.  2113  beifpiel  fei  t>ier  nur  bie  Rege¬ 
lung  in  ben  fecp3  dftlid>en  ^Proninaen  angeführt:  §  2  ©tO. 5) 
unb  §  2  £©0. 6)  nerlangen,  wenn  bie  beteiligten  ©emeinben 
unb  ber  Kreistag,  beaw.  5lJrei3au3fcpuf)  einoerftanben  finb,  fönig- 
licpe  ©enepmigung.  3ft  ein  ©inoerftänbni3  nid)t  au  eraielen,  fo 
ift  bie  3ttftimmung  ber  beteiligten  ©emeinben  burd)  einen  be= 
fcpluf)  be3  beairf3--  beaw.  &rei3au3fd)uffe3  au  erfepen,  twrauS-- 
gefept,  bap  ein  öffentliche^  3ntereffe  bie  ©ingemeinbung  er- 
t)eifd)f. 


2)  bitter,  2lrt.  „(Eingemeinbung“. 

3)  ^luggenotnntert  bie  (Eingemeinbungen  fontmunalfreier  05runb= 

ftücfe.  4)  a.  a.  0. 

5)  Kom  30.  SHtai  1853. 


6)  Söom  3.  Suli  1891. 
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2öirb  ein  Seitgebiet  non  einer  ©emeinbe  abgetrennt,  um 
einer  anberen  ©enteinbe  einoerleibt  51t  werben,  fo  tann  bieS 
bur d)  befd)luf$  beS  S3e$irf^  beaw.  &reiSauSfchujfeS  gefchehen, 
foweit  bie  beteiligten  einöerftanben  finb  ober  ein  öffentliche* 
3ntereffe  oorliegt. 

3m  (EingemeinbungSöerfahren  ift  allgemein  allen  ^Parteien 
bas  9 lz&)t  oorbehalten,  gegen  einen  befchluf;  beS  &reiSauS- 
fchujfeS  bie  befchwerbe  an  ben  be^irfSauSfchuf},  gegen  einen 
befchtuf?  beS  bejirtSauSfchuffeS,  gleichviel  ob  er  in  erfter  ober 
^weiter  3nftan5  entfcheibet,  bie  befchwerbe  an  ben  ^Proninjial-- 
rat  ein^utegen.  (Ebenfo  tann  ber  borfihenbe  beS  beäirfSauS- 
fchuffeS  nach  9Raf$gabe  beS  §  12  be$w.  §  123  beS  ©efe^e^  über 
bie  allgemeine  SanbeSoerwaltung  vom  30.  3uli  1883  7)  bie  be- 
fchwerbe  gegen  ben  befchluft  beS  bewirf  SauSfchuffeS  eintegen. 
SJür  bie  beteiligten  (Eigentümer  unb  ©emeinben  finb  bamit  bie 
Rechtsmittel  erfchöpft.  Rur  bem  Oberpräfibenten  fiept  nad) 
§  123  beS  $it.  ©efeheS  noch  bie  befchwerbe  an  baS  6taatS- 
minifterium  gegen  bie  (Entfcheibung  beS  ‘provinjialrateS  §u, 
wenn  eS  ftd>  um  bie  ©efäprbung  eines  öffentlichen  SntereffeS 
hanbett. 

2öann  ein  öffentliches  3nterejfe  im  6inne  ber  angegebenen 
beftimmungen  vorliegt,  gibt  §  2  2lbf.  1  Rr.  5  ber  £anb- 
genteinbeorbnung  an,  nämlich 

a)  „wenn  Sanbgemeinben  ober  ©utSbeäirfe  ihre  öffentlich- 
rechtlichen  Q3erpflid)tungen  gu  erfüllen  aufcerftanbe  finb/' 

b)  „wenn  bie  3erfptitterung  eines  ©utSbe^irfeS  ober  bie 
bilbung  von  Kolonien  in  einem  ©utSbe^irfe  bie  Abtrennung 
einzelner  Seite  beSf eiben  ober  bejfen  llmwanblung  in  eine 
Sanbgemeinbe  ober  bejfen  3ufd)lagung  $u  einer  ober  mehreren 
Sanbgemeinben  notwenbig  macht," 

c)  „wenn  infolge  örtlich  verbitnbener  Sage  mehrerer  Sanb- 
gemeinben  ober  von  ©utSbe^irfen  ober  Seilen  bcrf eiben  mit 
Sanbgemeinben  ein  erheblicher  Q&iberftreit  ber  fommunalen 


7)  <S6.  6. 195. 
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3ntereffen  entftanben  ift,  beffen  2tu3g(eicbung  auch  burd)  Gilbung 
bon  Berbänben  im  6in ne  ber  §§  128  ff.  £©0.  nicht  $u  er 
reichen  ift." 

2ibu(id)e  Beftimmungen  finben  nnr  in  ben  entfprechenben 
©efe^en  bcr  anberen  ^robin^en  ber  preuhifchen  9ftonard)ie. 

2lu3  ber  Definition  be3  9*eid)3gericht3  über  (Eingemein 
bungen  unb  au3  ber  Betrachtung  be3  (Eingemeinbung3ber^ 
fahrend  ergeben  fid)  fotgenbe  juriftifd)  intereffante  fragen: 

a)  3ft  bie  (Eingemeinbung  ein  fubjeftibe3  9^ed)t  ber  ©e- 
meinben,  ober  gehört  fie  jur  &ompeten§  be3  6taate3? 

b)  (Eharafterifieren  fid)  biejenigen  ©ren$beränberungen 
bon  ©emeinbegebiet,  burd)  welche  bie  ©rennen  übergeorbneter 
©ebiet3förperfd)aften  mitberänbert  werben,  ebenfalls  a(3  (Ein¬ 
gemeinbungen  ? 

c)  21(3  wa3  djarafterifiert  fid)  ber  (Einigung3aft  $wifchen 
ben  ©emeinben? 

§3.  3ft  bie  (Eingemeinbung  ein  9*ed)t  be3  0taate3  ober 
ber  ©emeinben? 

Da3  Reichsgericht x)  hat  fid)  auf  ben  6tanbpunft  geftellt, 
bah  bie  (Eingemeinbung  ein  „rein  ftaat3red)tlid)er,  au3  ber 
6taat3t)ohcit  ftiehenber  2lft"  fei. 

3^bod)  ift  biefe  2lnficht  nid)t  unbeftritten.  Da  ba3  (Ein- 
gemeinbungSberfahren,  n>ie  oben  bargetan,  eines  9ftitwirfen3 
ber  beteiligten  ©emeinben  unb  beS  6taate3  bebarf,  fo  ^crrf<f)t 
in  ber  Literatur  Gtreit,  ob  bei  ber  (Eingemeinbung  ber  neue 
Berbanb  burd)  einen  21 H  beS  6taate3  ober  einen  21  ft  ber  be- 
teitigten  ©emeinben  entfteht,  ob  alfo  baS  9 led)t,  bie  ©rennen 
ber  fommunalen  ©ebiete  §u  beränbern,  bem  6taat  juft efyt  ober 
—  ben  ©emeinben.  Die  einzelnen  2tutoren 1  2)  entfcheiben  fid) 
für  bie  eine  ober  anbere  Beantwortung  ber  Srage,  je  nad)bem 
fie  fid)  auf  ben  6tanbpunft  ftetten,  bah  bie  ©enteinbe  eine 


1)  SBb.  68  6.  220  a.  a.  0. 

2 )  ®  ob  fe  6.  54  ff. 
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fclbftänbige  öffentlich-rechtliche  ©ebietsförperfchaft  ift  ober  nur 
ein  Seit  be3  0taat3gebiete3. 

©ierfe3)  fd)lief$t  fid)  ber  Meinung  an,  baf$  ba£  9^ed)t 
auf  Q3ornaf)me  oon  (Eingemeinbungen  lebiglid)  bent  0taate  <$u= 
ftehe.  Au^gehenb  oon  ber  Annahme,  baf$  bie  ©emeinbe  „eine 
ftaatliche  0d)öpfung  fei,"  friert  er  au£:  „3f t  aber  ber  0taats- 
mille  (Efiften§grunb  ber  ©emeinbe,  fo  ift  biefe  lein  burd)  fid) 
felbft  lebenber  Organi£mu3  mit  einer  ihr  felbft  entftammenben 
p)erfönlichfeit,  fonbern  ein  oon  auften  her  belebter  Körper." 
3)ie  91ed>te,  toelche  bie  ©emeinbe  habe,  feien  ihr  oom  0taat 
»erliefen,  fönnten  if)r  aber  beliebig,  roieber  entzogen  toerben. 
6d)lie^lid>  bemalte  fid)  ber  0taat  in  ben  meiften  Angelegen¬ 
heiten  bie  oberfte  3nftan§  oor  unb  gewähre  ben  ©emeinben  bem 
0taat  gegenüber  wohl  9led)t3fchuh  in  prioatred)tlicher  23e-- 
§iehung,  nid)t  aber  im  öffentlichen  9led)t4).  3)arau3  geht  un- 
ätoeibeutig  heroor,  baf?  er  bie  Sanktion  ber  Gilbung  be£  neuen 
Q3erbanbe3  bem  0taat  ^ufpricht. 

3u  bemfelben  9^efultat  fommt  'preufe5).  (Er  unter- 
fcheibet^ingemeinbungen,  bei  benen  bie  ©renjen  höherer  ®e> 
biet£förperfd)aften  mitoeränbert  werben  ober  nicht.  Nichtig 
weift  p)reu^  barauf  hin,  baf)  eine  ©emeinbe  nid)t  felbftänbig 
bie  ©rennen  ber  höheren  ©ebiet^f örperf d>aft  meiterjiehen  fönne, 
wie  e£  §  3  S\?rO.  oom  13.  0e§ember  1872 6)  unb  §  4  ber  p)rooO. 
oom  29.  3uni  1875  7)  au^brüdlid)  oorfdjreibt.  „2öäre  ba£  $ur 
Q3eränberung  be£  ©emeinbebe^irf^  berechtigte  0ubjeft  bie  ©e-- 
meinbe  felbft,  fo  läge  hier  bie  paraboye  23eftimmung  oor,  baf$  bie 
niebere  Ort^gemeinbe  ohne  weiteret  einfeitig  eine  wefentliche 
Qüeränberung  ber  höheren  &rei£-  bejm.  cprooin$iatgemeinbe  oor- 
nehmen  fönne.  0d)on  biefe  (Erwägung  weift  barauf  Inn,  öaf) 
auch  bei8)  Q3eränberungen  oon  ©emeinbegebiet  innerhalb  be£ 

3)  ©enoffettj<haftgrecf)t  0.  714 — 716. 

4)  05  i  c  r  f  c  cbcnba  0.  717—718. 

5)  a.  a.  9.  0.  406 ff. 

6)  9Xeue  Raffung  t>om  19.  Sntär3  1881. 

7)  ^leue  Raffung  oom  22.  ‘jStärs  1881. 

8)  r  e  u  a.  a.  0. 
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Staatsgebiete  baS  berechtigte  Subjeft  nid>t  in  ber  ©emeinbe, 
fonbern  im  Staate  311  fud)en  ift.“ 

©  i  e r  f  e 9)  unb  reufe 10 *)  fiteren  bann  an  ber  §anb 
ber  ©efet^e  auS,  bafj  ftetS  ber  oerbinbenbe  2t ft  oorn  Staat  aber 
non  einem  Organ  beS  Staates,  BesirfS--  ober  &reiSauSfd)uf$ 
ober  bem  &önig,  oolhogen  mirb. 

2 tuet)  §  a  t  b  e  t)  n),  ©  e  n  3  m  e  r  12 *)  unb  &  e  i  t 33)  fcfytie* 
f)en  fid>  biefer  2tnfid)t  an,  ofme  fie  jebod)  nätyer  ju  begrünben. 

©egen  bie  2tuSfü|)rungen  oon  sp  r  e  u  ft  unb  ©  i  e  r  f  e 
mad)t  23rocft)aufen14)  £yront  in  be§ug  auf  bie  öfter- 
reid)ifd)en  ©emeinben:  „©emeinben  fömten  fid>  oereinigen,  — 
nid)t  fie  merben  oereinigt.“  0iefe  Behauptung  begrünbet 
Brocfpaufen  mit  bem  SinmeiS  barauf,  baf)  bei  günstiger 
Bereinigung  oon  ©emeinben,  „bei  meteper  bie  ©emeinben  gän§= 
tief)  in  bie  neue  BereinigungSgemeinbe  aufgehen,''  baS  £anbeS= 
gef eh  bie  ©emeinben  $u  einer  folgen  Bereinigung  nid)t  jtoingen 
fönne,  fonbern  baf),  menn  biefe  3orm  in  ben  £anbeSgefet3en 
erfcheinen  mürbe,  fie  nur  afS  eine  freimiüige  oorfommen  fönne; 
benn  baS  9leicbSgefeh  ermähne  biefe  £yorm  nicht. 

Bie  3nteroention  beS  Staates  trage  ben  ©harafter  einer 
„rein  negatioen  Sunftion.''  3m  ©runbe  genommen  fmben  bie 
©emeinben  baS  9led)t,  ihre  ©rennen  $u  oeränbern  ober  fid>  in 
ihrer  ©efamtheit  eingemeinben  $u  taffen.  0er  Staat  frnbe  baS 
9?ed)t,  „©inmenbungen“  51t  machen,  itnb  menn  biefe  ©in- 
menbungen,  00m  Stanbpunft  beS  öffentlichen  SntereffeS  be¬ 
trachtet,  atS  unbegrünbet  00m  BermaftungSgericbtShof  oer- 
morfen  feien,  fo  ftänbe  ber  ^perfeftion  nichts  mehr  im  Bßege. 

&öbfe15)  oerfud)t  in  feiner  2lbhanbtung:  „Bereinigung 
oon  Stabtgemeinben"  eine  oermittetnbe  0t)eorie  auf  ©runb  ge-- 
fchichtti<her  ©ntmicflung  aufjufteüen.  ©r  getaugt  5U  bem 


9)  a.  a.  O.  10)  a.  a.  9. 

11)  6.  247.  12)  S.  18  Sitet  I  Bnm.  29. 

13)  ©.  56  §  2  Bnm.  3. 

14)  „Bereinigung  unb  Trennung  oon  Ooemeinöen.“ 

15)  a.  a.  9.  ©.  58. 


3>iff.  Quciö. 
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Gcßluß,  baß  bic  ©emeinbe  ba£  ältere  9lecßt  habe,  ihre  ©rennen 
felbftänbig  3U  beränbern,  unb  bamit  ihr  baS  9vecßt  allein  3m 
ftehe,  ihre  ©rensen  3U  beränbern. 

0a3  ift  meinet  (Erachtens  nicht  ber  nötige  2öeg,  bie  Be-- 
antmortung  ber  grage  3U  finben,  ob  ber  ©emeinbe  ober  bem 
6taat  baS  9led)t  ber  ©rensberänberung  sufte^t.  (ES  fommt 
nicht  barauf  an,  mer  baS  ältere,  fonbern  mer  bas  beffere  9^ed)t 
ba3U  f )at.  (Sine  2lntmort  auf  biefe  grage  tonnen  uns  nur  bie 
©efe^e  geben,  fomeit  fie  feilte  in  Straft  finb.  Bei  Betrachtung 
ber  einfehlägigen  gef  etlichen  Beftimmungen  tommen  mir  aber 
31t  ber  bon  ©  i  e  r  t  e  16),  r  e  u  ß 17),  §  a  1  b  e  p  18),  ©  e  n  5  -- 
mer 19)  unb  & e i  1 20)  betretenen  2lnfid)t. 

3unäcpft  fprießt  3nl)alt  unb  Raffung  beS  §8  bes  ©efeßeS 
über  3uftänbigteit  ber  BermaltungSgerichte  unb  BermaltungS- 
bebörben  21),  baS  für  bie  ganse  preußifeße  Monarchie  gilt,  für 
unfere  2luffaffung:  „0er  BesirtsauSfcßuß  befcßließt,  fomeit  bie 
Befcßlußfaffung  nach  ben  ©emeinbeberfaffungSgefeßen  ber  2luf- 
ficßtSbehörbe  sufteßt,  über  bie  Q3eränberttngen  ber  ©rensen  ber 
6tabtbe3irte.i;  0ie  analoge  Beftimmung  finben  mir  für  ben 
SteiSauSfcßuß  bei  ©ren3beränberung  bon  £anbgenteinben  im 
§  25  beS  3uftänbigfeitsgefeßeS.  —  0araus  geht  ßetbor,  baß 
bas  3it,  ©efeß  auf  bem  Gtanbpuntt  fteh t,  baß  bie  (Bingemein 
bung  bom  Gtaat  b.  ß-  bon  einem  Organ  beS  GtaateS,  BesirfS 
besm.  &reiSausf cßuß  borgenommen  mirb,  —  allerbingS  nur,  fo- 
meit  bie  Befcßlußfaffung  ber  s2lufficßtSbehörbe  3ufteht. 

QSiemeit  bie  2lufficßtSbehörbe  mitsumirfen  hat,  geht  auS 
ben  folgenben  gefeßlicßen  Beftimmungen  herbor. 


16)  a.  o.  0. 

17)  a.  o.  O. 

18)  a.  a.  O.  I  6.  247. 

19)  a.  a.  0.  0.  18  Sitel  I  §  2  nm.  29. 

20)  a.  a.  O.  §  2  5lnm.  8  0.  61  unb  ©.  56  §  2  5lntn.  3 
„^ronreeßt“. 

21)  (Bef.  0.  1.  5luguft  1883. 
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1.  Sjax t  n  o  o  e  r. 

a)  3 n  öamtooer  fann  eine  beftehenbe  (Gemeinbe  „ohne 
(Genehmigung  ber  juftänbigen  oberen  Vertoaltung^behörbe,  be3 
Oberpräfibenten,"  ihren  (Getneinbeoerbanb  burcp  Aufnahme 
anberer  (Gemeinben  nicht  erweitern,  noch  burch  bilbung  neuer 
(Gemeinben  oeränbern  22). 

b)  Gollen23)  benachbarte  (Gemeinben,  namentlich  Vor- 
ftäbte,  mit  einer  Gtabt  oereinigt  toerben,  fo  barf  aufter  bem  5aft 
ber  Vereinbarung  bie  Vereinigung  (nur  unter  3uftimmung  bet 
Prooin^iattanbfdjaft)  nach  Anhörung  be$  Sprooinjiallanbtage^ 
oerfügt  toerben.  3n  folgern  Saite  mu§  ba£  barüber  §u  oer- 
fünbenbe  (Gef eh  über  bie  au^ugleichenbeti  3ntereffen  oerfügen. 
—  3n  öannooer  ift  alfo  bei  £anbgenteinben  (Genehmigung  be3 
Oberpräfibenten  erforberlid),  bei  Gtabtgemeinben  erfolgt  bie 
(Eingemeinbttng  „burd)1'  ein  (Gef eh- 

2.  91  h  e in p  r  o 0  i n 3. 

a)  24 )  3n  ber  ^peinprooinj  ntüffen  einzeln  gelegene  be¬ 
dungen,  bie  nod)  feiner  (Gemeinbe  angehören,  mit  einer  an 
grenjenben  (Gemeinbe  oereinigt  toerben.  Ver  (Oberpräfibent) 
&reisausfd)uft  f,befd>lie^t"  hierüber.  Vie  (Gemeinbe  muh  eben- 
fo  toie  bie  anberen  beteiligten  gehört  toerben. 

b)  25)  2lnbere  Vereinbarungen  fönnen  nur  mit  „unmittel¬ 
barer  föniglicher  (Genehmigung"  oorgenommen  toerben.  Vie 
3ur  2lu3übung  be£  (Gemeinb  er  ed)t£  befähigten  (Gemeinbemit- 
glieber  ber  beteiligten  (Gemeinben  finb  hierüber  in  einer  unter 
bem  Vorfib  be£  bürgermeifters>  ab^uhaltenben  Verfammlung 
mit  ihrer  (Erflärung  3U  „hören". 


22)  £anbe3t)erfaffungggefd3  oont  $luguft  i840  (£)ann.  ©0.  0.  141). 

23)  0tO.  für  $)amtoöer  0.  24.  Sunt  1858  (©0.  f.  £>ann.  0. 141)  §  11. 

24)  ©emeinbeorbnung  für  bic  9lf)empn>t>in3  öom  23.  Suli  1845 
(©0.  f.  b.  9tbproö.  0.  523)  §  4. 

25)  ©betiba  §  6. 


2* 
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c) 26)  (Ebenfo  ift  Me  „Genehmigung  bes  &önig£"  erforber- 
lid),  menn  ba3  Gebiet  einer  0tabtgemeinbe  oeränbert  merben 
foll.  bon  6eiten  ber  Parteien  genügt  auch  fym,  baf)  fie  mit 
ihren  (Erklärungen  gehört  merben. 

3.  bß  e  ft  f  a  1  e  n. 

a)  &ommunalfreie 27)  Grunbftücfe  „müffen"  eingemeinbet 
merben  „burd)  befcbluf)"  bes>  5^rei^au^fc^>uffe^.  s2lud)  \>m  ö^-' 
nügt  „Anhörung"  ber  beteiligten. 

0oll 28 )  ein  0tabtbegirt  ba£  Grunbftüd  aufnehmen,  finb 
bie  borf driften  biefelben;  nur  tritt  an  0telle  be3  &rei£gu*-- 
fchuffe^  ber  begirk3au£fchuf). 

b)  3ur 29)  bereinigung  felbftänbiger  Gemeinben  ift  1)\ex 
bie  3uftimmung  ber  beteiligten  Gemeinben  erf orberlich;  unb 
ihre  3uftimmung  kann  nicht  burch  befd)luf)  eine£  0taats- 
organe£  erfet3t  toerben.  bem  ift  aber  entgegenguftellen,  baf)  eine 
folche  bereinigung  aitd)  nicht  ohne  Anhörung  be£  &rei3auM 
fchuffe^  begm.  &reis>tage£  unb  Genehmigung  be£  &önig£  er¬ 
folgen  kann. 

Sanbelt  e£  fid)  nur  um  Abtrennung  eingelner  beite,  fo  kann, 
menn  ein  öffentliche^  Sntereffe  oortiegt,  bie  (Eimoitligung  ber 
Gemeinben  burd)  bernehmen  ber  beteiligten  unb  Anhörung 
be£  5^rei^auöfd)uffe^  begm.  be£  &reis>tage3  erfeht  merben. 

4.  §effen--9laffau. 

&ommunalfreie 30)  Grunbftüde  finb  „burd)  befchluf}"  bes 
%eisau£fd)uffe3  mit  einer  £anbgemeinbc  ober  einem  Gut?-- 

26)  0t9.  für  b.  9lhüroö.  0.  15.  ^Jtai  1856  (00.  für  b.  ‘RbMot). 
6.  406)  §  2. 

27)  £059.  für  b.  ^roOitt3  <2üeftfaten  0.  19.  921^3  1856  (©0.  für 
Söeftfaten  0.  265)  §  6. 

28)  0t9.  ö.  19.  Sntär3  (®0.  0.  237)  §  2  $lbf.  2. 

29)  (Ebenba  §  2  <Hbf.  3  0t9.  §  6  3lbf.  2  £09. 

30)  £09.  für  b.  ^roü.  £).=9T.  öom  4.  ^luguft  1897  (00.  f. 

0.  301)  §  2. 
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begirf  gu  bereinigen.  (Es  genügt,  baf)  bie  beteiligten  mit  ihren 
2lnfid)ten  bentamnten  tv erben. 

b)  31)  2lnalage  Beftimmungen  finben  mir  im  §  2  ber 
0täbtearbnung,  fataeit  bie  Bereinigung  mit  einer  6tabt  in 
Srage  fleht.  92ur  tritt  f)ier  an  0telle  be£  SlJret3au3fd)ujfes  ber 
Begirtsausfd)uf). 

c) 32)  £anbgemeinben  unb  Gut^begirfe  tarnten,  fofern  fie 
ihre  i)ffenttid)--red)ttid)en  BerpfUd)tungen  gu  erfüllen  aufjer- 
ftanbe  ftnb,  burd)  täniglicpe  2lnarbnung  aufgeläft  ta  erben.  Bie 
fo  entftanbenen  fommunalfreien  Grunbftüde  finb  bann,  tbie 
unter  a)  unb  b)  angegeben,  gu  belmnbeln. 

d)  33)  £anbgemeinben  unb  Gut^begirfe  tarnten  mit  anberen 
Gemeittben  aber  Gut^begirten  bereinigt  taerben.  Bßilligen  bie 
beteiligten  Gemeittben  in  bie  Bereinigung  ein,  fa  ift  aufterbem 
„2lnharung  beS  &rei3au3fd)itjfe3"  unb  täniglid)e  Genehmigung 
erfarberlid).  Bertaeigern  bie  Genteinben  aber  eine  uan  ihnen 
ihre  (Eimailligung,  fa  tarnt,  fafern  ein  äff  entliehet  3«terejfe  bie£ 
erheifd)t,  bie  3uftimmung  ber  beteiligten  im  Befd)luf)berfahren 
burd)  ben  &rei£au3fdmf)  erfe^t  taerben. 

e)  34)  Beite  tännen  aan  einem  Genteinbe-  aber  Gut^begirf 
abgetrennt  unb  mit  einer  anberen  Genteinbe  bereinigt  taerben, 
taemt  bie  beteiligten  Gemeinben  unb  bie  beteiligten  (Eigentümer 
einberftanben  finb.  Bie  Trennung  unb  Bereinigung  erfalgt 
„burch  Befd)luj)"  be£  SlJrei3au3fd)uffe3.  3m  Salle  mangelnber 
3uftimmitng  ber  Beteiligten  tann  bie  Bereinigung  trauern  er- 
falgen,  taenn  ba£  öffentliche  3tttereffe  e£  erheif  d)t. 

!)  2luf  biefe  Barfcpriften  be£  §  2  ber  Sanbgemeinbe- 
arbnung  bertaeift  §  2  ber  0täbtearbnung.  (E3  finben,  taenn 
0tabtgemeinben  beteiligt  finb,  biefelben  Beftimmungen  2ln- 
taenbmtg,  nur  tritt  an  0telle  be$  Befd)tuffe3  be£  &rei3au£- 
fcpujfeS  ber  Befcptuf)  be3  Begirt3au3fcpuffe$. 


31)  eto.  f.  b.  ^rbb.  §.=<5t.  b.  4.  Sluguft  1897  (©0.  0.  254)  §  2. 

32)  mO.  f.  §  2  $lbf.  1  9tr.  2. 

33)  £<B9.  §  2  Slbf.  1  <2tr.  3. 

34)  (Ebettba  §  2  Stbf.  1  <2tr.  4. 
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5.  bie  fieben  ö  ft  t  i  d)  c  n  ^prooinjen. 

a) 35)  21  ud)  h^r  tonnen  fommunalfreie  Grunbjtüde  nach 
2lnhörung  ber  beteiligten  „bur d)  befchluf)"  be£  be^irtsaus- 
fd)uffe£  mit  einer  6tabt  vereinigt  werben. 

b) 36)  £änblicbe  Gemeinben  ober  felbftänbige  Gutsbejirte 
tonnen  mit  einer  6tabtgemeinbe  oereinigt  werben.  (Erforber= 
lid)  ift  3uftimmung  ber  beteiligten  Gemeinben  ober  be£  Guts-- 
befiber^,  be3  &rei£tage£  ober  bewirf  sausfd>uffe£  unb  fönigliche 
Genehmigung.  bod)  tann  bie  Suftimmung  ber  beteiligten  Ge-- 
meinben  ober  bes  beteiligten  Gutsbefi^ers,  fofern  ein  öffent-- 
lid)e£  3ntereffe  es  erforbert,  im  befchtufloerfahren  burd)  ben 
bejirf^au^fdmf)  erfeht  werben. 

c) 37)  2lbtrennung  einzelner  Seile  oom  6tabtgebiet  unb 
bereinigung  mit  einer  anberen  Gemeinbe  gefd)ief)t  „burd)  be-- 
fd)lufj"  be£  beairtsausfdmffe^.  2luf$erbem  ift  erforberlid)  ein 
Gutachten  be3  &reistage£  unb  (Einwilligung  ber  beteiligten  Ge- 
meinben  ober  bes  Gut^befihers  unb  berjenigen  (Eigentümer, 
beren  Grunbftüde  oon  ber  beränberung  betroffen  werben. 

d)  38)  2lnaloge  beftimmungen  finben  wir  für  bie  ber- 
änberung  oon  Gemeinbegebietsgrenjen  im  §  2  ber  £anb- 
gemeinbeorbnung.  9?ur  tritt  an  6telle  be3  bewirf sausfd)uffe3 
hier  ber  &reisausfd)uf$. 

2luf)erbem39)  tritt  hier  ergänjenb  hw5u,  baff  £anbgemein- 
ben  unb  Gutsbejirfe,  welche  ihre  öffentlich-rechtlichen  ber- 
pflid)tungen  §u  erfüllen  aufferftanbe  finb,  burd)  föniglidje  2ln- 
orbnung  aufgelöft  werben  tonnen,  bie  Regelung  ber  berhält- 
niffe  ber  auf  biefe  bßeife  tommunalfrei  geworbenen  Grunb- 
ftüde  gefd)ieht  nach  bkffgabe  ber  borfchriften  in  9Zr.  1  §  2 
£GO. 

35)  6tO.  f.  b.  fed)g  öftlichcn  <£roo.  0.  30.  SÖIai  1853  (00.  0.  261) 
§  2  $lbf.  2. 

36)  (Ebenbo  §  2  $lbf.  3. 

37)  (Ebcnba  §  2  2lbf.  4. 

38)  200.  für  bie  fieben  öftlid)en  ^rooin3cn  üom  3.  Suli  1891 
(00.  0.  233)  §  2. 

39)  (Ebenba  §  2  2lbf.  1  2tr.  2. 
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6.  0  d)  l  e  3  u>  i  g  -  &  o  l  ft  e  i  n. 

©ie40)  für  bic  ^rotJin^  ©chlestoig-Solftein  einfcßlägigen 
Sefeße^normen  ftimmen  faft  wörtlich  mit  benen  über  bie  oft-- 
ließen  ^prooirtjcn  überein. 

©er  Wortlaut  ber  angeführten  ©efe^e  fprießt  in  ben  weit¬ 
aus»  meiften  Salten  für  nnfere  Anfid)t:  ©ie  Abtrennung  unb 
Bereinigung  erfolgt  „bureß  Befcßluß".  Außerbem  ift  au£  bie- 
fen  Beftimmungen  erßcßtlicß,  baß  ber  6taat  bei  ber  Singe- 
meinbung  bureß  feine  Organe  „ft et£"  mit^urnirfen  fyat,  regel¬ 
mäßig  aueß  bie  Semeinbe.  ©oeß  befeßränft  fid)  in  oielen  Salten 
ihre  Bftüoirfung  nur  auf  ein:  „(Gehört  ober  oernommen  wer¬ 
ben".  (Eine  ausfeßtaggebenbe  Sntfcßeibung  fann  barin  aber 
nicht  erblidt  werben.  (Einige  Sefeße  (affen  fogar  $wang3weife 
Singemeinbungen  $u  —  gegen  etwa  entgegenftehenbe  Bßillen^-- 
neßtungen  ber  &ommunaloerbänbe:  Sin  Beweis  bafür,  baß  ber 
6taat  in  Ausübung  eine£  ihm  sufteßenben  9^ecßte3  han^ft* 

Segen  biefe  oon  un£  oertretene  Anficßt  feßeint  allerbing^  bie 
gefeßtieße  Borfcßrift  ju  fpreeßen,  baß  in  Bßeftfalen 41)  $wei 
gan§e  Semeinben  nur  mit  3uftimmung  ber  beteiligten  ®e-- 
meinben  eingemeinbet  werben  tonnen.  ©a£  ift  meinet  Bßiffen3 
bie  einzige  Q3orfd>rift,  bie  auch  bei  Bortiegen  eine£  öffentlichen 
3ntereffe3  eine  Singemeinbung  ohne  Sinwilligung  ber  Beteilig¬ 
ten  nicht  oorfießt.  ©iefe  9Zorm  tonnte  unfere  Anficßt  — , 
ba3  9^ed)t  auf  Bornahme  ber  Singemeinbungen  fteßt  bem  0taat, 
nicht  ben  Semeinben  §u  —  aber  nur  in  bem  Sali  wiberlegen, 
wenn  bie  Semeinben  ben  0taat  jwingen  tonnten,  bie  oon 
feiten  be£  0taate3  §ur  Singemeinbung  erforberlicße  Sanbtung 
oor$unehmen.  Sine  berartige  Beftimmung  finben  mir  aber  nir- 


40)  2anbgemeinbeorbmmg  o.  4.  guli  1892  (©0.  0.  147)  §§2—4; 
0täbteorbnung  öom  14.  'SHpril  1869  (00.  0.  589)  §  3;  ‘Berorbnung 
betr.  bie  Canbgemehtbeorbnung  im  0ebiet  ber  £)er3ogtümer  0d)tegtDig 
xmb  ^olftein  öom  22.  0ept.  1867  (00.  0.  1603) ;  0efeß  betr.  bie  ‘©er« 
faffung  unb  SBertoaltung  ber  0täbte  unb  Steden  in  ber  ^rot>in3 
0cf)legüng=£jo(ftein  Oom  14.  $4>ri(  1869  (00.  0.  589). 

41)  0tO.  f.  SDeftfalen  §2  SHbf.  3;  200.  f.  Söeftfalen  §6  Abf.2. 
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genbS.  B3enn  bie  guftänbigen  Organe  beS  Staates  ein  öffent¬ 
liches  3ntereffe  für  oorliegenb  erachten,  bie  Singemeinbung  nicht 
gur  Sntftehung  gelangen  ju  laffen,  ift  ben  Semeinben  fein  bit¬ 
tet  gegeben,  bie  Bereinigung  burchgufehen. 

Schtiehlid)  fann  uns  nod)  ber  Simoanb  entgegengehalten 
n>erben,  bah  bei  ber  Bßeigentng  beS  Staates  unb  bei  ber  gu>angS= 
meifen  Singemeinbung  ftetS  ein  öffentliches  3nterejfe  oorliegen 
muh-  3ft  ein  öffentliches  3«tereffe  nicht  oorhanben,  fo  hat  ber 
Staat  fein  Recht,  eine  Singemeinbung  gu  vereiteln  ober  gmangS- 
meife  burchguführen.  3ebod)  ift  auch  baS  fein  triftiger  ©runb, 
beut  Staat  baS  Recht  auf  Bornahme  ber  ©rengoeränberungen 
abgufprechen.  SS  erflärt  fief)  barauS,  bah  ber  ©efehgeber  eine 
ttnllfürlidje  2luSübung  beS  0^ed>teS  oon  oornherein  auSfcpliehen 
mollte.  Sin  ©runbfah,  ben  mir  auch  auf  anberen  Red)tSgebieten 
burchgeführt  fepen;  ich  erinnere  nur  an  §§  26,  826  B©B. 

Sin  furger  Rüdblid  auf  bie  gef etlichen  formen  in  ihrer 
©efamtpeit  geigt  unS,  bah  an  erfter  Stelle  baS  3ntere|fe  beS 
Staates  berücffid)tigt  mirb.  ilnb  erft,  menn  bttreh  eine  Ber- 
änberung  Don  ©emeinbegrengen  baS  3ntereffe  beS  Staates  nicht 
berührt  mirb,  fteht  bem  Staat  fein  BßiberfpruchSrecht  gu. 
2lnbererfeitS  hat  auch  in  einigen  ©efehen  bie  B eft immun g  2ln- 
erfennung  gefunben,  bah  ber  Staat  bei  Borliegen  eines  öffent¬ 
lichen  3ntereffeS  unabhängig  Don  bem  Böillen  ber  ©emeinben 
bie  Singemeinbung  Dornehmen  fann;  unabhängig  in  bem  Sinn, 
bah  bie  n ach  bem  ©efeh  im  Rormalfall  erf orberliche  Sintoilligung 
ober  Bfttmirfung  ber  ©emeinben  burch  einen  Befd)luh  ober 
ein  (Gutachten  ftaatlicher  Organe  erfeht  merben  fann.  itnb  ber 
eingemeinbete  2lft  toirb  „ftets"'  burd)  ben  Befd)luh  eines  StaatS= 
organS  ober  ein  ©efeh  bemirft42). 

2llleS  baS  fprid)t  bafür,  bah  bent  Staate  baS  Recht  gufteht, 
Singemeinbungen  Dorgunebmen,  nid)t  ber  ©emeinbe.  Burd)  ein 
Sanbeln  beS  Staates,  nicht  burd)  ben  Bertrag  ber  ©emeinben 
toirb  bie  Beränberung  ber  Rechtslage  betoirft. 


42)  (£  e  n  3  tn  e  r  0. 18  §  2  $lnm.  29. 
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§  4.  ^Ibgrcnjitng  bet  begriffe  (Eingemeinbung  gegen  ben 
begriff  3ttforporation. 

33itper  tourbe  alt  felbftberftänblicp  borautgefept,  bap  bte 
in  33etracpt  fommenben  ©emeinben  betbe  im  ©ebiet  ber  näcpft 
pöperen  ©ebiettförperfepaft  tagen.  9lun  ift  aber  auep  möglicp, 
baft  bie  ©ren$en  größerer  ©ebiettförperfepaften  burep  (Ein- 
gemeinbung  betroffen  merben.  0at  tann  ber  3atl  fein  pinfiept- 
Xid>  größerer  &ommunalberbänbe  mie  3. 33.  bet  Streifet  unb  ber 
^probin^.  0af)  burep  (Eingemeinbungen  Streit-  unb  Sprotnn^-- 
gren^en  ipso  jure  niept  beränbert  merben  1)r  ift  unten  §  8  nad)-- 
gemiefen.  (Et  mirb  atfo  bat  QBefen  unb  ber  33egriff  ber  (Ein-- 
gemeinbung  niept  baburep  berührt,  bap  aud)  bie  ©rennen  ber 
größeren  Q3ermaltungtbe3irfe  mitberänbert  merben. 

(Et  liegt  aber  eine  (Eingemeinbung  niept  mepr  bor,  menn 
©ebiet  bon  einem  6taate  abgetrennt  unb  mit  einem  anbereu 
6taate  bereinigt  mirb.  (Eine  folepe  ©renjberänberung  smifepen 
beutfepen  ©liebftaaten  fann  nur  auf  ©runb  bon  6taattberträgen 
bemirft  merben,  (Eine  9ftitmirfrtng  bet  0eutfepen  9^eicpet  ift 
niept  erforbertid) 2).  2lucp  eine  9ftitmirfung  ber  beteiligten  ©e-- 
meinben  ift  autgefcploffen.  (Erft  naep  erfolgter  (Einberleibung 
in  ben  6taat  fann  eine  Regelung  ber  fommunalen  2lngelegen= 
peiten  bet  einberleibten  ©ebietet  erforbertid)  merben. 

0er  ilnterfcpieb  gmifepen  ber  (Eingemeinbung  unb  ber  3m- 
forporation  liegt  barin,  bap  bei  ber  (Eingemeinbung  ber  Gtaat 
grunbfäplicp  alt  übergeorbnete  ©ebiettförperfepaft  bie  ©renj-- 
beränberung  bornimmt,  mäprenb  bei  ber  3nforporation  ber 
6taat  alt  beteiligtet  9leepttfubjeft  bie  ©renjberänberung  be-~ 
mirft;  im  erfteren  ^all  fraft  feiner  bolljiepenben  ©emalt  einer 
untergeorbneten  ©ebiettförperfepaft  gegenüber,  in  beut  anberen 
Salt  alt  Partei  einem  gteiepbereeptigten  9^ecpttfubjeft  gegen¬ 
über. 


1)  J.  auep  Wittmar  0.  38. 

2) ^reu&  0.409;  ßobatib  0.41  §8  II;  attberer  $lnficf)t 
3  0  r  n  0.  71,  optic  (Srüttbe  ott3ufüprert. 
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§  5.  2US  waS  d>arafterifiert  ftd>  ber  (EinigungSaft  jwifdjen  ben 

©emeinbcn? 

211S  le^teS  VegriffSmerfmal  bleibt  nod)  ber  juriftifd>c  (Eha- 
rafter  ber  Vereinbarungen  3Wifd>en  ben  ©emeinben  ju  unter -- 
fucben,  nicht  ber  Vereinbarungen,  bie  fiep  auf  bie  Regelung 
einzelner  Verhältniffe  bejie^en,  bie  burch  bie  (Xingemeinbung 
eine  Stnberung  erfahren  fallen.  Vafj  ^ier  nur  Verträge  in  Ve- 
trad)t  fommen,  ift  nicht  ange^weifelt  worben.  (ES  ^anbelt  fid) 
bietmehr  um  biejenigen  Vereinbarungen,  bie  fid)  auf  bie  Ver¬ 
einigung  als  folche  richten. 

3n  ben  weitaus  fmufigften  Süllen  werben  ja  bie  ©emeinben 
felbft  ben  2lnjtoh  $ur  ©ren^oeränberung  geben.  Hnb  erft,  wenn 
fie  fid)  über  ben  3ufammenfd)lufj  geeinigt  fmben,  werben  fte  fid) 
an  ben  6taat  mit  bem  (Erfuchen  wenben,  ben  oerbinbenben  2tft 
5U  ooll^iehen.  (ES  hobelt  fid)  bei  ber  (Erörterung  ber  aufge¬ 
worfenen  Stage  lebiglid)  um  bie  eben  erörterte  2lrt  ber  (Ein- 
gemeinbung. 

Vas?  9^eichSgerid)t  f )at  fid)  in  ber  oben  angeführten  (Ent- 
fd>eibung  auSgefprochen,  baf)  „in  ber  9^eget  auf  ©runb  eine« 
Vertraget"  bie  (Eingemeinbung  ooll^ogen  wirb.  Vod)  ift  ge- 
rabe  bie  Vertragsnatur  biefeS  ÜbereinfommenS  jwifd)en  ben 
Parteien  in  ber  Literatur  äu^erft  beftritten.  Seltinef1) 
3.  V.  oerfudü  nachjuweifen,  bafj  \)\ex  fein  Vertrag  oorliegt, 
fonbern  eine  „Vereinbarung“.  Ven  Vegriff  ber  Vereinbarung 
hat  er  subor  gegen  ben  beS  Vertrages  mit  folgenben  Vßorten 
abgegrengt:  „Vereinbarung  ift  (Erzeugung  einer  einheitlichen 
red)tlid)  releoanten  VMllenScrflärung  aus  mehreren  inbiöibuellcn 
VßillenSerflärungen,  feien  fie  nun  bie  felbftänbiger  ^erfonen 
ober  oon  Organen  eines  ©emeinwefenS;  Vertrag  hingen  ift 
eine  Verabrebung  mehrerer  ^erfonen  über  Vollziehen  unb 
(Empfangen  oon  Stiftungen.  Vereinbarung  ift  VßillenSeinigung 
jum  3wed  ber  Vefriebigung  gemeinfamer,  Vertrag  VßißenS- 
einigung  zum  3wed  entgegengefehter  ober  hoch  nicht  fongru- 


1)  0pftem  beS  fubjeftiben  öffentlichen  Rechts,  0.  19g ff. 
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ierenber  3nterefien."  2tuf  6eite  195  fü^rt  3  e(  litte!  bann 
autfüprlicp  bie  „Sufionierung"  non  ©emeinben  alt  23eifpiel  für 
Vereinbarungen  an. 

&pnlicpe  2lutfüprungen  finben  mir  bet  23  i  n  b  i  n  g  in  ber 
Slbpanblung  über  bie  „©rünbung  bet  97orbbeutfcpen  23unbet"  2) 
unb  bei  &unpe  in  feiner  2lbpanblitng  über  ben  ,,©efamt= 
alt,  ein  neuer  0^ed>t^begriff " 3).  &unpe  bezeichnet  mit  ©e- 
famtaft,  mat  bie  beiben  anberen  2lutoren  mit  bem  2lutbrud 
Vereinbarung  belegt  paben. 

23rodpaufen4)  menbet  fiep  gegen  ben  23egriff  Ver¬ 
einbarung  ober  ©efamtaft  unb  bemeift,  baß  bie  non  3  e  H  i  n  e  1 , 
23  i  n  b  i  n  g  unb  ^un^e  aufgefteUte  Dpeorie  nicpt  richtig  ift 
2lud)  entfpräcße  bem  23egriff  Vereinbarung,  fomeit  er  richtig 
fei,  nicht  bat  3nfiitut  ber  (Eingemeinbung. 

2lud)  meinet  (Erachtend  ift  bie  Elnterfcpeibung  jmif d)en  Ver¬ 
trag  unb  Vereinbarung  nid)t  richtig,  ober  fie  trifft  bod)  menig-- 
ftent  nicht  auf  ben  (Einigungtatt  bei  ber  (Eingemeinbung  zu. 
3 d)  müßte  nid)t,  mie  man  in  einem  binglicpen  Vertrag  bie  nach 
ber  oon  3  e  11  i  n  e  f  aufgefteüten  Definition  oom  Vertrage  er- 
forberlicben  23egrifftmerfmale  finben  foüte,  menn  ßcp  ein  Ver¬ 
trag  nur  auf  (Empfangen  unb  Vollziehen  oon  £eiftungen  richten 
follte.  9D7it  bem  2lbfcpluß  einet  Übereignungtoertraget  —  um 
ein  oon  23rodhaufen5)  aufgeftelltet  23eifpiel  peranzu- 
Ziehen  —  ift  bat  (Eigentum  übergegangen,  ber  3med  bet  Ver¬ 
traget  erfüllt;  unb  et  fann  oon  einem  Vollziepen  aber  (Empfan¬ 
gen  oon  £eiftungen  naturgemäß  leine  9?ebe  mepr  fein. 

2tußerbem  lann  auch  ein  Vertrag  zum  3med  ber  23efriebi- 
gung  „gemeinfamer  3ntereffen"  abgefd)loffen  merben,  mat  oon 
3  e  1 1  i  n  e  f 6)  alt  (Eparafteriftitum  ber  Vereinbarung  pinge- 


2)  3n  ber  3eft9<*be  ber  2eip3tger  gmiftenfafultät  1888. 

3)  3^  ber  3eft9<*be  ber  leipziger  3uriftenfafultät  für  9.  (5Hütter 

1892.  4)  0.  66. 

5)  a.  a.  0.  0.  69. 


6)  a.  o.  0. 
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flellt  worben  if t.  21(5  Veifpiel  fei  i)ier  ber  ©efellfd)afb~oertrag 
angeführt,  gegen  beffett  Vertragsnatur,  fo  weit  mir  begannt, 
3tr>eifel  noch  nid>t  entftanben  firtb.  &ier  finb  of>ne  3weifel  bie 
Sutereffen  ber  Parteien  gemeinsame.  6ie  fd)lief3en  ben  Vertrag, 
um  baSfelbe  beftimmte  3iel  ju  erreichen.  6elbftoerftänblid)  muft 
man  non  ben  9Zebenabreben  abfeljen,  bie  sur  (Erreichung  bes 
gemeinfamen  3otereffeS  notwenbig  finb,  wie  3.  V.  9Zebenabreben 
über  Aufbringung  ber  Stoffen.  Aber  berartige  9Zebenabreben 
finb  fein  (Srunb,  ben  man  gegen  unfere  Dßiberlegung  ber  An- 
fid)t  3  e  f  l  i  n  e  f  S  anfüfwen  fönnte.  6old)e  9iebenabreben 
fomnten  bielfad)  bei  Verträgen  unb  and)  bei  (Eingemeinbungen 
befonberS  sal)lreid)  oor.  (ES  tyanbett  fid)  nur  barum,  baf$  ber 
„3wed"  beS  Vertrages  gemeinfam  ift,  mögen  and)  bie  burd) 
9iebcnabreben  oereinbarten  „Mittel"  nid)t  gemeinfam  fein. 
Daraus  geb)t  heroor,  baft  eine  Elnferfdjeibung  3Wifd)en  Verein-- 
barung  unb  Vertrag,  wie  3  e  l  l  i  u  e  f  forberf,  nicht  burchführ- 
bar  ift;  benn  VegriffSmerfmale  ber  Vereinbarung  fornmen, 
wenn  aud)  nicht  bei  allen,  fo  bod)  bei  manchen  Verträgen  oor. 
Hnb  bie  Definition  SeHinefS  über  ben  Vertrag  ift  fo  eng 
gesogen,  baft  fie  nicht  alle  3älle  bedt. 

Angenommen  jebod),  bie  Elnterfcheibung  fei  richtig,  ber 
Vertrag  biene  bem  3wed  ber  Vefriebigung  entgegengefe^ter 
Sutereffen,  bie  Vereinbarung  bem  3wed  ber  Vefriebigung  ge^ 
meinfamer  3ntereffen,  fo  würbe  bie  (Eingenteinbung  bod)  nicht 
t)infid)tlid)  ber  oon  ben  ©emeinben  getroffenen  (Einigung  unter 
ben  Vegriff  Vereinbarung  fallen.  Denn  will  bie  eine  ©emeinbe 
felbft  in  ber  neuen  ©emeinbe  auf  gehen,  fo  will  fie  aud),  baf)  bie 
anbere  ©emeinbe  in  ber  neuen  ©emeinbe  aufgehe7).  „Hub8) 
eben  beShalb,  weil  beim  (EinigungSaft  feine  ber  (Semeinben  nur 
für  ihren  Deit  will,  liegt  hier  nid)t  ©efamtaft,  fonbern  Vertrag 
oor."  Die  3utereffen,  welche  bie  ©emeinben  mit  ber  (Errei¬ 
chung  beS  3wedeS,  ber  Vilbung  ber  neuen  ©emeinbe,  be- 


7)  (Ebettfo  33  r  0  d  h  a  u  f  e  n  6.  66. 

8)  33rocff)anfeTt  0.  66. 
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frtcbigen  wollen,  werben  in  ben  feltenften  Süllen  „gemeinfante" 
fein.  Me  biefe  Betrachtungen  nötigen  bem  6d)luf),  baf$  ber 
(Einigitngöaft  bei  (Eingemeinbungen  —  ein  Bertrag  ift9). 


§  6.  3ufammcnfaffitng  ber  Begriff^merfmale 
ber  (Eingcmcinbung  $ur  Definition. 

3n  ben  §§  2—5  würbe  oerfucht,  bie  theoretifcf)  benf  baren 
&onftellationen  bet  (Eingemeinbungen  anjuführen,  feftjuftelten, 
baf?  ba£  9?ed)t,  (Eingemeinbungen  oor^unehmen,  bem  6taat 
fleht,  ben  Begriff  ber  (Eingemeinbung  gegen  ben  ber  (Einoer* 
teibung  oon  Oebiet  in  ben  preuf)ifd)en  0taat  ab^ugrenjen  unb 
enblich  su  fonftntieren,  baft  ber  (Einigung^aft  ber  ©emeinben 
feiner  9latur  nach  ein  Bertrag  ift. 

Mf  ©runb  biefer  ilnterfuchungen  unb  ihrer  (Ergebniffe 
fönnen  wir  ben  Begriff  (Eingemeinbung  in  Mfehnung  an  bie 
Definition  be£  9?eich3gerid)t3  bahin  feftftelten: 

„(Eingemeinbung  ift  eine  Berfügung  ber  6taatsgewalt, 
traft  bereu  in  ber  9?egel  auf  ©runb  eine3  Bertrage^  ber  in  Be¬ 
tracht  fommenben  ©emeinben  gwei  bi^b>cr  fclbftänbige  ©emein-- 
ben,  ober  eine  ©emeinbe  einerfeit^  unb  ein  oon  einer  anberett 
©emeinbe  getrennter  Deil  ober  ein  fommunalfreie^  ©runbftüd 
anbererfeit^  berart  miteinanber  bereinigt  werben,  baf)  fie  oon 
bem  hierfür  beftimmten  Seitpunft  nur  noch  al£  eine  ©emeinbe, 
—  ein  &ommunaloerbanb  angefehen  werben.  Sebod)  bürfen 
babei  bie  ©rennen  be3  preuf)ifd)en  6taate3  in  feiner  Bßeife 
weiter  ober  enger  gezogen  werben* 1). 


9)  $lud)  £anb£berg  fprid)t  oon  einem  Eingemeinbunggoertrag, 
0.  47 ff.;  ebenfo  0tenget  =  ^teifchmann,  0.  45,  unter  ‘Slrt.  Ee= 
metnbebe3irf  (Eingemeinbung). 

1)  cfr.  0tengef  =  ^leifd)mann  0.  45,  $lrt.  05emeinbebe3irf 
(Eingemeinbung). 
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II.  SöJirhmg  her  ©tngemetnöung. 

§  7.  (ES  entfielet  „eine"  Kommune. 

2tuS  bem  2Befen  ber  (Eingemeinbung  ift  erfichtlid),  baß  ba- 
burd)  einfcßneibenbe  Säuberungen  ber  Rechtslage  eintreten 
müßen.  9ftögen  biefe  Slnberungen  im  einseinen  Salle  verfchie- 
ben  fein  —  vor  allem  i>infict>tlid>  ber  (Entfchäbigung,  je  nach 
bem  es  fid>  um  eine  swangsweife  ober  freiwillige  ©rensveränbe 
rung  Ijanbelt  —  fo  werben  bod)  regelmäßig  biefelben  RechtS- 
wirfungen  eintreten  müffen. 

£)ie  augenfälligfte  QBirfung  ift  bie,  baß  eine  neue  Kom¬ 
mune  entfteßt.  (Entweber  lofen  fid)  §wei  ©emeinben  auf,  unb 
es  entftef>t  aus  ihnen  eine  neue  ©emeinbe.  Ober  eS  wirb  eine 
Kommune  bitrch  eine  anbere  ©emeinbe  ober  burd)  einen  ^eil 
berfelben  ober  burd)  ein  fommunalfreieS  (Srunbftiid  vergrößert. 

3)iefe  ©emeinbe  behält,  wenn  ein  £eil  einer  anberen  auf* 
genommen  wirb,  ihren  tarnen.  ^Serben  swei  ©emeinben  $u 
einer  neuen  ©emeinbe  vereinigt,  muß  ber  Rame  für  bie  neue 
©emeinbe  burch  ©efeß  feftgelegt  werben1). 

„3v  ber  Regel"  wirb  eine  Q3eränberung  von  ©emeinbe- 
gebietSgren^en  eine  SluSeinanberfeßung  sur  Svlge  ßaben  2). 

§  3  £©0.  regelt  materiell  bie  SluSeinanberfeßung,  unb 
SWar  für  0tabt-  unb  £anbgemeinben 3)  gleichmäßig.  0ie  Q3or= 
fd)riften  besiegen  fid)  auf  öffentliche  unb  private  RecßtSVerhält- 
niffe4).  # 

I.  21u3einanberfeßung  über  bie  öffentlidhrecßtlicßen 
Recßt^Verhältniffc. 

3nfolge  ber  (Eingemeinbung  verfd)ieben  fid)  bie  öffentlich- 
rechtlichen  Rechte  unb  Pflichten,  ©runbfäßlid) 4)  unb  in  bem 

1)  ©ben(o  2  a  tt  b  S  b  e  r  g  ©.67. 

2)  §3  £©0.,  §  2  ©tO.,  Seit  §  3  9tnm.  2  311  5lbf.  2  ©.  71. 

3)  Sbenba. 

4)  Seit  §3  91nm.2  3U  9lbf.  2  ©.  71. 

1)  Seit  §  3  (£©£>.)  ‘älnm.  3  a  ©.  71;  Oertet  §  2  SHnm.  9  ©.21; 
Seitjmer,  Sitet  1  “ältim.  30  0.  20. 
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QBefen  ber  ©ingemeinbung  begrünbet  ift,  baß  fänttlicße  haften 
unb  9 lecßte  mit  ber  Auflöfung  ber  ©emeinbe  erlöfcßen,  unb 
baß  bie  neue  ©emeinbe  in  ißrem  ©ebietS^uwacßS  ade  öffentlich- 
rechtlichen  Verpflichtungen  übernimmt. 

tiefer  ©runbfaß  erfährt  eine  bemerkenswerte  Ausnahme 
ßinficßtlicß  ber  £aft  ber  öffentlichen  Armenunterftüßung  2).  3« 
ber  3eit  naeß  erfolgter  ©ingemeinbung,  aber  oor  beenbeter  AuS- 
einanberfeßung  ßaben  biejenigen  ©emeinben,  benen  £eite  ber 
aufgetöften  ober  oerkleinerten  ©emeinbe  zugefaden  finb,  bie 
Armenlaft  gemeinfcßaftlicß  zu  tragen3).  6odten  bur cß  bie  ©in- 
gemeinbung  bie  ©renzen  eines  ©efamtarmenoerbanbeS  berührt 
werben,  fo  muß  and)  oßne  Mitwirkung  beS  VerbanbeS  ßier  bie- 
felbe  Wirkung  eintreten4). 

Viefe  gemeinfame  Haftung  fädt  aber  naeß  Ablauf  einer 
5rift  oon  einem  3oßr  naeß  oodzogener  (Eingemeinbung  fort. 
Venn  naeß  §  10  beS  MicßSgefeßeS  über  ben  ElnterftüßungS- 
woßnfiß 5)  wirb  ber  ilmerftüßungSwoßnfiß  bureß  einjährigen 
ununterbrochenen  Aufenthalt  in  einem  OrtSarmenoerbanb  er¬ 
worben.  ©in  3<*ßr  naeß  ber  ©ingemeinbung  höben  alfo  bie  ©in- 
woßner  zweifellos  ihren  ElnterftüßungSwoßnfiß  an  ißrem  Auf¬ 
enthaltsort  erworben,  fo  baß  fie  nur  hier  unterftüßungSberecßtigt 
finb. 

9Zacß  bem  oben  aufgeftedten  ©runbfaß  ift  leießt  erfießtlid), 
baß  burd)  ben  Übergang  ader  Verpflichtungen  auf  ben  neuen 
Verbanb  ber  erweiterten  ©emeinbe  eine  erßeblicße  Meßi- 
belaftung  erwäcßft,  fo  baß  eine  ©ntfcßäbigung  geboten  erfeßeint6). 


2)  0  c  r  t  e  l  §2  Anm.  9a  0.21;  ^cil  §3  Anm.  3a  0.71; 
(ä  e  n  3  nt  e  r  Sitcl  1  0.  25  Anm.  33;  0tengel  =  5leifd)mann 
Art.  (Etngemeinbung  Ab.  II  0.  46. 

3)  <E.  b.  DA®.  Ab.  13  0.  200 ff.;  I.  0enat  29.  ATai  1886  Aep.  I 
C.  114/85. 

4)  ©.  b.  OA©.  Ab.  16]  0.  240,  I.  0enat  28.  April  1888  Aep.  I 
C.  128/87. 

5)  ©efeß  bom  30.  Atai  1908. 

6)  ©  e  n  3  m  e  r  Sitel  1  An m.  33  0.  24. 
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2luS  bem  QSorte  „erforberlid)enfalls"  im  §  3  £©0.  geht  j?er- 
oor,  bafj  grunbfäblich  feine  ©ntfchäbigung  gezahlt  zu  werben 
braucht.  6inb  aber  befonbere  Vorausfebungen  gegeben,  bie 
eine  ©ntfchäbigung  gerechtfertigt  erfcheinen  taffen,  fo  bietet  §  3 
2lbf.  2  £©0.  einen  rechtmäßigen  2luSgleict).  Vaburch  ergäbt 
bie  mehrbelaftete  ©emeinbe  einen  2lnfprud)  auf  „VorauS-- 
leiftungen"  ober  eine  „Veihilfe".  Vie  Beihilfe  tritt  nur  in  bem 
Satt  ein,  baß  einzelne  ©runbftüde  abgetrennt  werben,  währenb 
bie  VorauSleiftungen  allgemein  zuläffig  finb  7 8). 

Viefe  VorauSleiftungen  fönnen  nad)  ber  ©ntfcßeibung  bes 
OV©.’S  s)  in  einer  SlJapitalabfinbung,  als  auch  tu  jährlich  zahl¬ 
baren  9^aten  beftehen  unb  finb  nur  unter  folgen  Voraus- 
feßungen,  wie  fie  §  3  2lbf.  2  £©0.  aufzählt,  zuläffig.  3eboch 
will  ber  zitierte  Paragraph  bie  VorauSfeßungen  nicht  erfcßöpfenb 
aufzäptcn,  fonbern  er  führt  nur  einige  befonbere  frajfe  Sälle  als 
Veifpiel  an,  was  ber  ©efeßgeber  burch  baS  V$ort  „inSbefonbere" 
hat  zum  2lusbrttd  bringen  wollen. 

©eht  eine  ganze  ©emeinbe  in  einer  anberen  auf,  fo  wirb 
eine  ©ntfchäbigung  in  ©eftalt  einer  &apitalabfinbung  unmög¬ 
lich  fein,  ba  bie  aufzunehmenbe  ©emeinbe  mit  ber  ©ingemein- 
bitng  als  9?ecf)tsfubjeft  zu  eyiftieren  aufhört;  atfo  auch  &tn 
9^ed)tSfubjeft  oorßanben  ift,  baS  eine  (Entfchäbigung  zublßu 
fönnte.  Vie  ©ntfchäbigung  ift  hiev  in  bem  Übergehen  beS  Ver¬ 
mögens  ber  aufgelöften  auf  bie  erweiterte  ©emeinbe  zu  erbliden. 
©S  fann  in  biefem  Sali  eine  (Entfchäbigung  nur  in  ber  Surm 
einer  9ftehrbelaftung  ber  (Einwohner  ber  neu  aufgenommenen 
©emeinbe  ermöglicht  werben.  6elbftöerftänblid)  müffen  auch 
hier  wieber  befonbere  Voraitsfeßungen  ben  StuSnahmezuftanb 
rechtfertigen. 

Vod)  wirb  eine  berartige  ©ntfchäbigung  nur  bei  freiwilligen 
(Eingemeinbungen  zuläffig  fein.  Vei  ber  ztoangSweifen  ©in- 
gemeinbung  wirb  in  ber  9^eget  bie  Ungleichheit  ber  Verteilung 

7)  (Eomm.^ericbt  beS  ^IbgeorbnetenbaufeS,  0. 10. 

8)  33b.  26  0.97;  ^b.36  0. 148;  e  n  3  m  e  r  Sitel  1  Slum.  33  0.24. 
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her  öffentlicß-recßtlicßen  £aften  unb  ^pflidjten  ben  2lnftoß  5ur 
(Eingemeinbung  geben.  Slnb  gerabe  burd)  fie  foll  ein  2(u^gteid) 
gefd>affen  werben9). 

II.  ^rivatrecßtlicße  2lu3cinanberfei$ung. 

(Es  bleibt  nod)  bie  2luSeinanberfeßung  ^infid)t(id)  ber  pri¬ 
vaten  9?ed)t£verpältniffe  §u  erörtern.  (Einen  21  nfjalt  gibt  nur 
§  3  £©0.  2lbf.  2  6aß  4.  3«i  übrigen  entfeßeibet  ba£  billige 
(Ermeffen  be£  &rei3-  be§w.  33e5irf£au3fd)uffe3  x).  (E3  fragt  fid) 
unb  ift  51t  erörtern,  welche  ©efießtspunfte  für  ben  &rei£ausfd)uß 
maßgebenb  fein  müffen. 

Serben  ^wei  ©emeinben  aufgelöft* 1  2),  um  eine  ©emeinbe 
5U  bilben,  muß  §  3  2lbf.  2  6aß  4  £©0.  uneingefeßränft  $ur  2ln- 
wenbung  fommen.  £)ie  neue  ©emeinbe  fuf^ebiert  in  bie  9lecßte 
unb  ^flidjten,  in  Vermögen  unb  6d)ulben  ber  alten  ©emein- 
ben.  —  0iefelbe  QSirfung  tritt  ein,  wenn  eine  ©emeinbe  gan§ 
in  einer  anberen  aufgeßt:  ,,23ei3)  ber  (Eingemeinbung  §weier 
ganzer  ©emeinben  burd)  (Einverleibung  gilt  al£  9^ed)t3norm, 
baß  ba£  Vermögen  ber  einverleibten  ©emeinbe  an  bie  al£  ^er- 
fon  be£  ^rivatrecßtS  unveränbert  gebliebene  vergrößerte  ©e- 
meinbe  übergebt/' 

2ßirb  eine  cPar5elle  ejrlommunalifiert,  um  einer  anberen 
©emeinbe  jugefeßlagen  §u  werben,  ober  um  von  nun  an  einen 
felbftänbigen  &ommunalverbanb  §u  bilben,  fo  feßeibet  ber  be- 
treffenbe  $eil  au£  allen  9£ecßten  unb  ^flicßten  au£. 

,,3ß4)  aber  ber  neuen  ©emeinbe  vor  ber  Teilung  feiten«? 
eine^  ber  3utereffenten  eine  Q3ermögen^3uwenbung  verfproeßen, 
unb  wirb  bie  Sl'öniglicße  ©eneßmigung  §u  ber  ^ejirf^veränbe- 


9)  0  t  e  p  ß  a  n  <5.  320. 

1)  $  e  i  I  §  3  Sinnt.  4  0.  73. 

2)  ft  eil  §3  Sinnt.  4b  aa  0.  73. 

3)  Oertet  §2  Sinnt.  9c  0.21;  ebenfo  $eil  §3  Sinnt.  4b  bb 
0.  73;  Sl®.  «Bb.  68  0.  217. 

4)  Söörtlicß  übereinftimmenö  $eil  §3  Sinnt.  4 e  0.74;  Derlei 
§  2  Sinnt.  9c  0.  21. 


2>iff.  Qu ctö. 
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rung  mit  9^üdfid)t  auf  bic  3ufage  erteilt,  fo  fteht  ber  fpäteren 
juriftifchen  sperfott  ein  &lagered)t  au£  bem  besprechen  p"  5). 

Serben  einzelne  Sparsellen  abgefonbert  unb  eingemeinbet, 
fo  treten  fie  au£  alten  privaten  Rechten  unb  Pflichten  ber  alten 
©emeinbe  au3  unb  in  biejenigen  ber  neuen  ©emeinbe  ein.  2lucp 
hier  ift  feine  (Entfcpäbigung  5U  fahlen,  e£  fei  benn,  bafi  be- 
fonbere  9?ecf)t3titet  einen  2lnfprud)  barauf  gemäßen6). 

3ft  ein  ©ut^besirf  beteiligt,  fo  tritt  an  6teKe  ber  ©emeinbe 
ber  ©ut^befi^er,  ber  $ur  £eiftung  ber  (Bntfcpäbigung  oerpf  lichtet 
ift;  benn  er  ift  prinzipiell  Präger  aller  &ommunatlaften  7).  2lu3 
biefer  Tigerung  ergibt  fid),  baft  bie  oben  aufgeftellten  ©runb-- 
fä^e  3U  unbilligen  9lefultaten  führen  fönnen,  fomeit  ©ut^be§irfe 
beteiligt  finb.  boch  gibt  e£  feine  9Zorm,  bie  eine  2tu3nahme 
rechtfertigen  mürbe.  (Es?  ift  in  folgern  5alle  Don  ben  beteilig¬ 
ten  fd)on  im  (Eingemeinbung^oerfahren  auf  eine  befriebigenbe 
Regelung  fm^umirfen. 

§  8.  ^ßelcfyen  (Einfluß  üben  (Eingemeinbungen  auf  bie  ©renjen 
ber  bejirfe  be$  öffentlichen  9lecht$? 

9legelmäftig  bilben  mehrere  ©emeinben  in  ihrer  ©efamt- 
heit  be^irfe  be£  öffentlichen  9led)t3  —  3.  b.  Streife,  ^rooinjen 
ufm.  —  fo  baf;  eine  (Eingemeinbung  nicht  ohne  (Einfluß  auf  bie 
©rennen  biefer  bejirfe  bleiben  fann.  hier  haben  3um  großen 
beit  ©efe^e  fefte,  burch  bereinbarung  ber  ©enteinben  nicht  ab- 
änberliche  formen  aufgeftellt.  bemnad}  merben  bie  ©renjen 
ber  Streife* 1),  2lmts>- 2)  unb  9legierung3be3irfe3)  unb  ^ro- 
oin^en  4)  ipso  jure  mit  beränbert,  fomeit  bie  (Eingemeinbungen 

5)  (Ebenfo  £  a  n  b  g  b  c  r  g  0.  47. 

6)  $  c  i  l  §  3  4d  0.  74. 

7)  $eil  §122  $lnm.  B5  0.340;  (Seltner  Sitcl  1  $lnm.  30 
0.  21. 

1)  $r9.  §  3  9lbf.  2. 

2)  $r9.  §  49  $lbf.  4. 

3)  <2Hinifteriatcrla&  Dom  14.  ^uli  1878. 

4)  ^rO.  §  4  9lbf.  3. 
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bie  ©ren^gebiete  biefer  ermähnten  größeren  Q3erwattungsbe5irfe 
betreffen. 

2lu3  bemfetben  redlichen  ©runbe  werben,  falls  S^rei^- 
gren$en  burd)  bie  (Eingemeinbung  oeränbert  werben,  bie  33ejirfe 
für  bie  9Baf)len  jum  2lbgeorbnetenhaufe  mitoeränbert,  foweit  bie 
Greife  bei  ber  33ilbung  ber  QSatjtbe^irfe  mafjgebenb  gewefen 
finb.  0a£  wirb  au^brüdlid)  burd)  §  3  2lbf.  3  &rO.  beftimmt. 

6ollten  jeboep  bie  S^reisgren^en  jufällig  mit  9tad)3tag3- 
wahtbe^irfen  sufammenf alten,  fo  fann  auf  biefe  33e$irfe  eine 
(Eingemeinbung  feinerlei  red>ttid>e  QBirfung  au^üben.  0enn 
bei  ber  Slbgren^ung  ber  9leich$tagswahlbe5irfe  finb  nid)t  &ont 
munaloerbänbe,  fonbern  eine  beftimmte  Seeten^afü  ntaftgebenb 
gewefen. 

(ES  entfteht  nun  f>ier  bie  £yrage 5),  wie  bie  2inberung  ber 
©renjen  beS  £anbtagswahtbe§irfs  auf  baS  ^Bahlrecpt  ber  (Ein¬ 
wohner  beS  Don  ber  (Eingemeinbung  betroffenen  ©ebietö  wirft. 
0a  bie  (Einwohner  auS  bem  alten  ^ahtbejirf  ausfepeiben,  Der= 
tieren  fie  in  biefern  ihr  QBahtrecpt,  3«  bem  neuen  23e§irf,  bem 
fie  burd)  bie  (Eingemeinbung  ungeteilt  werben,  fönnen  fie  nach 
ber  aügemeinen  33eftimmung 6)  ihr  Q&aplrecpt  erft  auSüben, 
wenn  fie  minbeftenS  6  Monate  ihren  QBopnftfc  in  bem  neuen 
33e$irf  gehabt  hüben.  0aS  wäre  ein  burd)  nichts  $u  reept- 
fertigenber  (Eingriff  in  bie  wohlerworbenen  9 leepte  ber  oon 
biefem  9?acpteil  betroffenen  ‘perfonen.  (ES  fann  auep  nicht  bem 
fßillen  beS  (SefepgeberS  entfpreepen,  benjenigen  perfonen  bas 
Q&aplrecpt  auf  beftimmte  3eit  gu  entsiepen  ober  oor^uenthatten, 
bie  ohne  9^üdficpt  auf  ihren  Q&illen  in  einen  anberen  33e$irf  über¬ 
gehen.  0eSfmlb  ift  in  biefem  5üll  ansunepmen,  bap  biejenigen, 
bie  fchon  affines  Q&aplrecpt  höben,  es  aud)  ohne  2lblaitf  ber 
oom  ®efep  t)orgefd)riebenen  5rift  in  bem  neuen  £öahlbe§irf  auS- 
tiben  bürfen.  0arauS  ergibt  fid>  bie  notwenbige  &onfequen$, 


5)  6  t  e  p  p  a  n  6.  323—324. 

6)  §  8  ber  ‘iöerorbtumg  t)om  30.  SHtai  1849  über  bie  ^luSfüprung 
ber  ^Bapt  ber  “iHbgeorbneten  3ur  2.  Kammer. 
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bafj  benjenigen,  bi e  bas  Q33al)lred)t  nod)  nid)t  erworben  tmtten, 
aber  fd)on  einige  3eit  in  bem  einaugemeinbenben  ©ebiet  an 
fäffig  waren,  biefe  3eit  auf  bie  Srift  non  6  Monaten  angerecfynet 
wirb. 

3n  ^reufien  finb  nad)  §  21  2lbf.  3  beS  2luSfübrungSgefel3es 
Dom  24.  2lpril  1878  jum  ©ericptSDerfaffungSgefeb  bie  ©e 
rneinbe-  unb  KreiSgrenaen  bei  ber  Slbgrengung  ber  2lmtSgerid)ts- 
bejirfe  mafjgebenb  gewefen.  0a  bie  Q3orauSfepungen  für  bie 
Seftfepung  ber  2tmtSgerid)tSbe3irfebiefelben  finb  wie  bei  ber 
2lbgren$ung  ber  £anbtagSwat)lbeairfe,  fo  muf$  bei  einer  Q3er- 
fepiebung  ber  urfprünglicp  augrunbe  gelegten  ©rennen  biefelbe 
recptlicpe  SJolge  eintreten  —  für  beibe  23e$irte.  Serben  alfo 
©renaftüde  ober  -fommunen  ber  2tmtSgericptSbeairfe  Don  ber 
©ingemeinbung  betroffen,  fo  muf$  ber  s2lmtSgericptSbeairl:  eine 
entfpreepenbe  Erweiterung  ober  23efcpränfung  erfahren.  0urcp 
ben  ^ftinifterialerlaft  Dom  2.  3uli  1889  7)  ift  bagu  nur  erforber-- 
licp,  bafi  ber  9^egierungSpräfibent  ben  £anbgericptSpräfibenten 
Don  ber  ©ingemeinbung  in  Kenntnis  fept. 

2ln  bie  QSirfung,  welche  ©ingemeinbungen  auf  ben  23eairt 
Don  Greifen  ober  anberen  größeren  Q3erwaltungSbeairfen  per- 
Dorrufen,  erinnert  bie  ^Birfung  Don  ©renjoeränberungen  auf 
folcpe  Korporationen,  benen  bie  ©emeinben  als  folcpe  bei¬ 
getreten  finb.  6 1  e  p  p  a  n 8)  füprt  als  23eifpiel  bie  QBaffer- 
genoffenfepaften  an  9).  0iefelben  ©rünbe,  bie  eine  ipso  jure 
Q3eränberung  ber  KreiSgrenaen  rechtfertigen,  zwingen  unS  au 
bem  ©cplufi,  bafi  fid>  bie  ©rennen  ber  in  3rage  ftepenben  Kor¬ 
porationen  mit  ber  ©ingemeinbung  ipso  jure  erweitern  ober  be- 
fepränfen.  0enn  für  bie  Gilbung  ber  Kreife  finb  ebenfalls 
ganje  Kommunen  grunblegenb  gewefen.  —  Gcparf  au  trennen 
Don  biefen  Korporationen  finb  folcpe,  benen  nur  bie  einzelnen 
intereffierten  Eigentümer  beig-etreten  finb.  0a  biefe  Korpo- 


7)  <2Hin.=S8I.  b.  i.  33erit>.  0.  127. 

8)  0.  323. 

9)  cfr.  ©efet}  betr.  bie  ^affergenoffenfepaften  t>om  1.  $lpril  1877. 
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rationen  31t  ben  Gemeinben  in  feiner  rechtlichen  23e3iehung 
ftehen,  fann  eine  (Eingemeinbung  auf  bas  Geltungsgebiet  ber 
Korporationen  feinen  (Einfluß  auSüben,  toenn  auch  ein  Grunb- 
ftücf  oon  ber  (Eingemeinbung  betroffen  mirb,  baS  einem  9J7it- 
glieb  ber  Korporation  3U  (Eigentum  gehört.  211S  23eifpiele  finb 
hier  0eid)Oerbänbe 10),  Stf^erei--,  QSalb-  unb  Sctgbgenoffeu 
f (haften  3U  ermähnen. 

^3eftritten  ift  bie  3ä:age,  ob  fich  ber  SlmtSbesirf  ber  Ge-- 
merbegerid)te  bei  ber  (Eingemeinbung  ipso  jure  auSbehnt  ober 
nicht.  23emar13)  ift  ber  2lnfid)t,  baf)  ber  SlmtSbesirf  burch 
(Eingemeinbungen  feine  2tnberung  erfährt,  mährenb  Ste¬ 
phan12)  anberer  2lnfid)t  ift.  23  e  mar  begrünbet  feine  2ln- 
fiept  mie  folgt:  Gemerbegerichte  fönnen  ft  a  t  u  t  a  r  i  f  ch  nur  für 
gan3e  Gemeinben  eingerichtet  merben.  3)ie  GemerbegerichtS- 
barfeit  fei  auf  bas  Statut  gegrünbet  unb  rei che  nur,  fomeit  baS 
Statut  reiche.  £)aS  Statut  fönne  fich  nur  auf  baS  Gebiet  be- 
3iel)en,  baS  3.  3t.  beS  (ErlaffeS  beS  Statuts  31t  ber  Gemeinbe 
gehöre,  in  ber  baS  Gemerbegeridü  errietet  mirb.  £)em  ift  ent- 
gegensuhalten,  baf)  baS  Statut  fich  auf  baS  Gebiet  ber  Gemeinbe 
als  folcher  besieht  unb  biefelben  23 efd)ränf ungen  unb  (Ermeite- 
ntngen  hinfid)tlid)  feines  Geltungsgebiets  erfährt,  mie  bie  Ge¬ 
meinheit.  tiefer  2lnfid)t  tritt  23  e  m  a  r 13 )  smar  entgegen,  ohne 
jebod)  feine  2lnfid)t  3U  begrünben. 

ferner  müffe,  meint  23emar14),  um  unfere  2lnfid)t  31t 
rechtfertigen,  eine  analoge  23eftimmung  sum  §  21  21G3G23G. 
00m  24.  2.  1878  15)  auch  für  Gemerbegerichte  erlaffen  fein.  £)etn 
mup  sugeftimmt  merben.  0od)  fehlt  fie  nicht,  mie  23  e  m  a  r 
annimmt,  fonbern  ift  in  ben  §§1,7  2tbf.  1  unb  §  8  beS  97eid)S- 
gemerbegerid)tSgefehcS  31t  erbliden.  danach  fann  ein  Gemerbe- 
gerid)t  nur  für  eine  ganse  Gemeinbe  eingerid)tet  merben.  9)7.  (E. 


10)  Stephan  0.  a.  0.  S.  323. 

11)  <Preui  <23erto.*33latt  1913  S.  341. 

12)  S.  323. 

13)  a.  a.  0.  14)  0.  a.  0. 

15)  (SS.  S.  230. 
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iff  nicht  erfid)ttid),  marum  ber  ©efehgeber  biß  (Einrichtung  eines 
©emerbegerichteS  für  einen  Seil  einer  ©emeinbe  oerbieten  mit!, 
menn  er  nach  ben  (Eingemeinbungen  baS  ©erid)t  für  einen  0eit 
ber  ©emeinbe  befielen  baffen  mit!.  6inb  beftimmte  mirtfehaft- 
tiche  9^üdfid)ten  maftgebenb  getoefen,  bie  jur  2tuffteltung  ber  $it. 
Paragraphen  führten,  fo  toerben  bie  9^üdfid)ten  eine  (En t- 
fepeibung  ber  grage  in  unferem  6inn  rechtfertigen  unb  erhetfehen. 
0ie  QSirfung  tritt  bemnad)  ipso  jure  ein,  unb  ein  Nachtrags* 
ftatut  erübrigt  fid>. 

0iefetben  ©rünbe  rechtfertigen  eine  ipso  jure--2lusbehnung 
aber  -33efd)ränfung  ber  ©rennen  ber  Orts-  unb  ©ef amtarmen -- 
oerbänbe  16). 

§9.  (Einftuf)  ber  (Eingcmeinbung  auf  QSohnfth  unb 
Unterftühung^mohnfih- 

3ebe  ©rensueränberung  mirtt  auf  ben  08ohnfih  ber  (Ein- 
mahner  beS  eingemeinbeten  ©ebieteS  ein.  0a  ber  ^3ejirf,  ber 
eingemeinbet  toerben  folt,  aus  bem  atten  &ommunatoerbanb  auS- 
fcheibet,  eoentuell  bie  gan§e  Kommune  ju  eyiftieren  auf  hört, 
müffen  bie  (Eimoobner  biefeS  ^Be^irfe^  nottoenbig  ihren  0ßohn-- 
fih  in  ber  atten  oerfteinerten  ober  untergegangenen  Kommune 
oertieren.  Itn^meif eihaft  ertoerben  fie  ihren  QBohnfit)  fofort  in 
bem  neuen  Q3erbanb,  benn  biefer  neue  Q3erbanb  ift  oon  nun  an 
nach  ihrem  ^Bitten  ber  9ftittetpunft  ihres  Bebens *  1). 

3toeif  eihaft  fann  aber  fein,  ob  bie  in  grage  ftehenben  Per- 
fonen,  bie  mit  bem  2luSfd)eiben  auS  ber  atten  ©emeinbe  in 
biefer  ihr  Bürger-  besto.  ©emeinbereebt  oertoren  hüben,  mit  ber 
©renjoeränberung  bie  entfprechenben  Rechte  in  ber  neuen  ©e- 
meinbe  ertoerben.  0ie  perföntid)en  (Eigenfd)aften,  bie  $ur  Er¬ 
langung  beS  Bürger-  be<üo.  ©emeinberechtes  erforberlid)  finb, 
finb  biefetben  gebtieben,  and)  hüben  fie  ihren  0ßohnfih  in  ber 
neuen  ©emeinbe.  9?ur  bauert  er  noch  nicht  ein  3ahr2).  Sro$= 


16)  0  t  e  p  b  a  n  0.  323. 

1)  Oertet  0.31  §3  3tmn.  3. 

2)  0tO.  §  5  9lbf.  2;  2®Q.  §  41  Str.  3. 
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bem  wirb  mau  $u  bcr  (Entfcpeibung  fommen  müffen,  bafj  bie  oon 
ber  (Eingemeinbung  betroffenen  ^erfonen  im  Moment  ber  (Ein-- 
gemeinbung  in  bem  neuen  &ommunaloerbanb  oollbered)tigte 
©emeinbemitgfieber  werben.  60  entfcfyeiben  aud)  6te  = 
ph  an3),  Oertel4)  unb  6 1 i  e r  --  6  0  m  t  0  5) 6),  ohne  je- 
bod)  ihre  Anfid)t  $u  begrünben.  CE.  finb  fotgenbe  ©rünbe 
entfcpeibenb.  (E3  tritt  im  Saite  ber  (Eingemeinbung  nid)t  „ein 
(Einjelner“  au3  „prioaten"  3ntcrcffcrt  in  einen  anberen  &om= 
munaloerbanb  über,  fonbern  er  wirb  au3  „öffentlichen"  3«-- 
tereffen  al3  ^itgtieb  einer  eine  juriftifc£>e  (Einheit  bitbenben 
Mehrheit  in  eine  anbere  ©emeinbe  oerpflanjt.  tiefer  Über-- 
gang  erfolgt  aud)  nid)t  notwenbig  „gemäfj"  bem  Q&ilten  ber 
einzelnen  ^erfonen,  fonbern  „unabhängig“  00m  QBillen  be£ 
(Einzelnen.  Au3  biefem  ©runb  muffen  bie  sperfonen,  bie  in  ber 
alten  ©emeinbe  für  ihre  fommunalen  3ntereffen  burd)  Ausübung 
ihre3  ©emeinbered)fe£  eintreten  tonnten,  ihre  Sntereffen  aud)  in 
ber  neuen  Kommune  oertreten  tonnen.  (E3  fommt  nod)  etwa£ 
hin^u:  Offenbar  wollte  man  burd)  (Einführung  ber  einjährigen 
Stift  biejenigen,  bie  nur  „öorübergehenb"  —  bi£  ju  einem 
3aht  —  fid)  in  einer  ©emeinbe  aufhalten,  oon  bem  Bürgerrecht 
beswegen  au£fd)liefjen,  weil  fie  fein  „bauernbe^"  3ntcreffe  an 
ber  ©eftaltung  ber  ©emeinbeangelegenheifen  höben.  (Ein  (Sruttb, 
ber  aber  aweifello^  für  bie  oben  erwähnten  ^erfonen  fortfällt. 
0enn  fie  höben  fcpon  burd)  mehr  al£  einjährigen  2Bohnfih  be-- 
wiefen,  bafj  fie  in  bem  in  Stage  ftehenben  ®ebiet  wohnen  wollen, 
unb  bafj  fie  bemnad)  ein  „bauernbe^"  3ntereffe  an  ber  9lege-- 
lung  ber  fommunalen  Angelegenheiten  höben. 

9)at  nun  jemanb  längere  3eit  in  ber  alten  ©emeinbe  ge¬ 
wohnt  unb  feine  Anwartfchaft  auf  (Erlangung  be£  Bürgerrechte 


3)  Gbenfo  (Stephan  0.  323. 

4)  9  ertel  0.  48  §  5  $lnm.  5. 

5)  6)  0  t  i  e  r  =  0  0  nt  1 0  im  ‘Skrtn.^rd).  b.  12  0.  406.  Ctbenfo 

©  c  n  3  m  c  r  Sitel  1  $lnm.  29  0. 19  unb  0tengel  =  SleHd)  = 
mann,  $trt.  Ctingemeinbung,  33ö.  II  0.46. 
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in  ber  alten  ©enteinbe  burd)  Q3erluft  feines  Stohnfihes  bafelbft 
infolge  ©ingemeinbung  oerloren,  fo  mirb  man  aus  benf eiben 
©rünben  §u  bem  6d)luft  tommen  müjfen8):  „3)er  in  einer 
©enteinbe  begonnene,  nad)  Ablauf  eines  Sahres  gum  ©rmerbe 
bes  Bürger-  unb  Stahlred>ts  führenbe  Stohnfih  braucht  bei 
Bereinigung  biefer  mit  einer  anberen  ©enteinbe  nicht  neu  be¬ 
gonnen  3u  merben."  3ft  aber  ber  Bßohnfih  in  ber  alten  ©e 
meinbe  burd)  Bßegjug  beenbet  morben,  fo  muh  auf  alle  Sälle 
bie  einjährige  Stift  bei  ©rmerb  be£  Bürgerrechts  in  ber  neuen 
©enteinbe  oollftänbig  gemährt  bleiben  9). 

0ementfpred)enb  ift  auch  bie  Berpflid)tung  $ur  Sahlung 
bes  Bürgerred)t3gelbe3  5U  regeln:  „Bei10)  ber  (Eingemeinbung 
eine£  anberen  ^ontmunalbejirfö  in  eine  6tabtgemeinbe  ift  e3 
(ba£  Bürgerred)tSge(b)  oon  ben  Angehörigen  ber  erfteren  nicht 
3U  entrichten,  menn  fie  $ur  3eit  ber  (Einoerleibung  bie  nach  ber 
mafjgebenben  ©täbteorbnung  erforberlichen  perfönlichen  ©igett- 
fchaften  eine£  Bürgert  befi^en." 

3ft  jebod)  nad)  ber  betreffenben  6täbteorbnung  bas  Bürger¬ 
recht  noch  nicht  ermorben,  fo  fann  man  eine  Steigerung  ber 
3af)tung  be£  Bürgerred)t3gelbe3  nicht  rechtfertigen  21). 

Bei  ber  ©rörterung  bes  Bürgerrechte^  unb  Bürgerred)ts- 
gelbes  mürbe  gejeigt,  bah  bie  oon  ber  ©ingemeinbung  betroffenen 
SPerfonen  in  ber  neuen  ©emeinbe  biefelbe  ©tellung  erhalten,  bie 
fie  in  ber  alten  hatten.  Barau$  folgt  ber  ©chluh,  bah  auf  bie 
Stift  oon  brei  Monaten  be£  §  33  2lbf.  4  be£  Simmntunalabgabern 
gefe^e^  oom  14.  3uli  1893  bie  ©ingemeinbung  ohne  ©influfj 
bleibt 12).  Beträgt  bie  Stift,  mährenb  melcher  fid)  bie  oon  ber 


8)  Oertel  0.  48  §  5  3lnm.  5;  ebertfo  0tepb<*n  0.323; 
©  e  n  3  tn  e  r  Sitel  2  3lnm.  27  0.  68. 

9)  Spr.  33erto.=33latt  33b.  27  0.  873. 

10)  Witter,  3lrt.  33ürgemd)t3gelb;  0*55©.=©.  üont  4.  San.  1899 
33b.  34  0.  80. 

11)  ebenso  033©.=<E.  oom  7.  San.  1899  33b.  34  0.  81. 

12)  33  r  a  u  cf)  i  t  i  ch  33b.  3  0.  379. 
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©ingemeinbung  betroffenen  ^erfonen  in  ber  eingemeinbeten 
Ortfchaft  unb  ber  aufnehmenben  ©emeinbe  aufgehalten  t)aben, 
5ufommen  brei  Monate,  fo  fönnen  fie  gur  3at)tung  ber  ©e- 
meinbeeinfommenfteuer  ^erange^ogen  merben. 

Anfd)liefjenb  an  bie  Srage  nad)  bem  2ßohnfii3  ift  bie  Srage 
nad)  bem  Unterftiihung^mohnfih  ju  beantmorten.  Oben  mürbe 
ge§eigtr  bafj  bie  beiben  beteiligten  Armenoerbänbe  bie  Armen- 
taft  gemeinfd)aft(id)  31t  tragen  trnben.  ©3  bteibt  aber  nod)  bie 
Stage  3U  entfcfyeiben,  an  men  fid)  ber  Hnterftühungsbered)tigte 
mit  feinen  Anfprücpen  menben  mu^.  2öir  finb  ber  Anfid)t,  an 
ben  ermeiterten  &ommunaloerbanb.  0enn  nad)  §  10  Abf.  2  be3 
©efe^e^  über  ben  Unterftühung^mohnfih  oom  30.  OD^ai  1908 
gilt  3itgunften  be^jenigen,  ber  feinen  einjährigen  2lufenthalt  in 
ber  alten  ©emeinbe  infolge  einer  ©ingemeinbung  nid)t  t>at  ooll- 
enben  fönnen,  bie  ©ingemeinbung  a(3  fd)on  mit  ber  91ieber- 
laffung  ber  beteiligten  °perfonen  in  ber  ein^ugemeinbenben 
Kommune  ooll^ogen,  fo  bafj  nad)  biefer  Sdtion  ber  Aufenthalt 
als  oon  Anfang  an  in  ber  ermeiterten  ©emeinbe  genommen 
unb  bie  einjährige  Srift  in  biefer  ©emeinbe  begonnen  gilt,  fo  baf; 
nad)  Ablauf  ber  einjährigen  Srift  ber  ünterftühungSmohnfih  in 
ber  ermeiterten  ©emeinbe  ermorben  ift.  £äfd  män  biefe  Q3er- 
günftigung  aber  einer  ^erfon  gute il  merben,  bie  nod)  feinen 
Slnterftühungsmohnfit)  hatte,  ihn  aber  nad)  fur^er  3rit  — 
eoentuell  fd)on  nach  ßtner  3Bod)e,  einem  ^age  —  ermirbt,  fo 
mufj  man  um  fo  eher  $u  bem  6d)lufj  fommen,  baf)  bie  in  ber 
oerfleinerten  ober  untergegangenen  ©emeinbe  fd)on  llnter- 
ftühungsberechtigten  ihre  9^ed)te  in  ber  neuen  ©emeinbe  bei¬ 
behalten.  5)er  ermeiterten,  unterftüt3ungspflid)tigen  ©emeinbe 
bleibt  eS  bann  oorbehalten,  ben  entfpreepenben  Anteil  gemäft 
§§  36  ff.  bes  zitierten  ©efe^c^  oon  bem  mitöerpflicbteten  Armen - 
oerbanb  ein^uforbern  13). 


13)  Stuf  bie  (£ntfcf)eibung  rtacb  biefer  Dichtung  toeift  auch 
£attbSberg  hin»  <5.  68  u.  f. 


42 


§  10.  (Einfluß  ber  (Eingemeinbungen  auf  9^eid)S=,  £anbeS- 
unb  (Gemeinbe-CGefe^c. 

(Eine  weitere  wichtige  unb  intereffante  Stage  entfielt  fyin- 
fid)tlid)  ber  Q&irfung  ber  (Eingemeinbung  auf  bie  in  bem  be¬ 
treff  cnben  ©ebiet  geltenben  ©efe^e,  reicb)sred>ttid>r  lanbeSrecbt- 
lid)  unb  gemeinbered)tlid). 

I.  9?  e  i  d)  S  r  e  cf)  t. 

3unäd)ff  muf}  berüdfid)tigt  werben,  baf)  bie  (Eingemeinbung 
lanbeSred)tlid)  geregelt  ift,  alfo  it>re  QSMrfungen  oon  ber  (Gefefc-- 
gebung  beS  (EinjelftaateS  geregelt  finb.  0a  9leicf)Sgefe£e  non 
£anbeSgefe^en  nid)t  abgeänbert  werben  fönnen,  fann  eine  (Ein¬ 
gemeinbung  auf  bie  (Leitung  unb  baS  (Geltungsgebiet  ber  Mid)S- 
gefe^e  feine  Q&irfung  auSüben. 

(Eine  2luSnaf)me  ift  $u  ermähnen.  3m  3alle  einer  (Ein¬ 
gemeinbung  richtet  fid)  bie  3uteilung  $u  ben  SeroiSflaffen  unb 
ben  klaffen  für  bie  9Bof)nungSgelb5ufcf)üffe  ber  Mid)Sbeamten 
nad)  erfolgter  Q3ereinigung  ber  (Gemeinben  nad)  ber  3uteilung 
ber  aufnefjmenben  (Gemeinbe.  0od)  ift  baS  feine  eigentliche 
2luSnal)me,  beruht  melmefjr  auf  befonberer  reid)Sred)tlid>er 
Regelung,  nämlid)  auf  bem  53efd)lub  beS  53unbeSrateS  ooni 
30.  Mai  1891  *),  ift  alfo  3uf>alt  ber  9leicf)S=,  nid)t  ber  Staate¬ 
gemalt. 

3n  ber  9tad)Sgefebgebung  finb  nun  aber  nid)t  alle  Ma¬ 
terien  erfdwpfenb  geregelt.  3u  einigen  (Gef eben,  3.  53.  in  ber 
9?eicf)Sgewerbeorbnung  gibt  eS  öinmeife  auf  bie  £anbeSgefebe. 
(ES  entfielt  l)ier  bie  Stage,  ob  bie  (Eingemeinbung  in  biefem 
Salle  auf  bie  00m  9leid)e  ber  Regelung  burd)  bie  £anbeSgefeb- 
gebung  oorbefmltenen  Materien  unb  bie  fie  regelnben  (Gefetje 
(Einfluß  haben  fann.  £anbSberg1 2)  entfd)eibet  mit  9ted)t 
baf)in:  3f l  bie  Materie  oollftänbig  oont  9ieid)e  geregelt,  ift  jebe 
QSirfung  auSgefcf)loffen.  Sofern  bie  Regelung  in  einzelnen 

1)  B^ntralblott  für  baS  beutfefje  ‘Reich  1891  Rr.  25. 

2)  a.  0.  0.  0.  69. 
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Punften  ber  £anbeSgefehgebung  Vorbehalten  ift,  fann  bie  (Ein- 
gemeinbung  auf  biefe  Punfte  einmirfen.  3«  biefem  Salle 
mürbe  bie  (Eingemeinbung  auch  nid)t  9leichSgefehe,  fonbern 
SanbeSgefehe  berühren-  £anbeSgefet3e  fönnen  aber  mieber 
burd)  SanbeSgefeh  abgeänbert  merben. 

II.  SanbeSgefehe* 

Vaburch  tommen  mir  $u  ber  Stage,  ob  bie  (Eingentein- 
bungen  eine  Vßirfung  auf  baS  (Geltungsgebiet  ber  £anbeS= 
gef  ehe  auSüben.  £anbeSgefehe  fönnen  burch  fpätere  £anbeS- 
gefehe  aufgehoben  merben.  Va  bie  (Eingemeinbung  lanbeSrechh 
lid)  geregelt  ift,  märe  eS  juriftifd)  benfbar,  baf)  eine  (Grenj- 
veränberung  eine  ipso  jure-AuSbehnung  bejm.  -33efd)ränfung 
beS  (Geltungsgebietes  ber  £anbeSgefehe  3ur  Svlge  fmt. 

0od)  ift  biefe  Anficht  nid)t  richtig:  ,,£)ie3)  Svrtgeltung  ber 
(Gefehe  innerhalb  il;reS  bisherigen  (Geltungsgebietes  froh  33er-- 
änberung  polififcher  (Grenzen  fchen  mir  ja  aud)  bei  ber  Q3er- 
fd)iebung  ber  SanbeSgren^en.  0ie  im  3^hre  1866  mit  bem 
preufjifchen  6taate  vereinigten  neuen  Provin5en  behielten  ihr 
alteS  9 led)t,  fomeit  beffen  Aufhebung  nicht  burch  ©efeh  ouS- 
briidlich  ober  megen  (Einführung  miberfprechenber  neuer  Q3or= 
febriffen  erfolgt  ift.  VieS  gilt,  mie  für  baS  bürgerliche  9lecht 
aud)  für  baS  öffentliche  unb  inSbefonbere  auch  für  fogenannte 
Polijeigefehe."  Viefe  Ausführungen  jmingen  ju  einer  ana¬ 
logen  Anmenbung  auf  bie  fommunalen  (Grensveränberungen. 

Venn  menn  bei  ben  für  baS  6taatSleben  äu^erft  mid)tigen 
Snforporationen  ber  6taat  eine  3erfplitterung  feines  9^ed)teS 
gulä^t  ober  aber  eine  befonbere  (Einführung  unb  publifation 
feiner  (Gef ehe  in  bem  neuen  (Gebiet  für  notmenbig  erachtet,  fo 
fann  eine  (Eingemeinbung,  bie  nur  ber  Vereinfachung  ober  33er-- 
befferung  ber  33ermalfung  bient,  eine  ftärfere  VMrfung  nicht  h^r- 
vorbringen.  6ollen  alfo  bie  in  ber  aufnehmenben  (Gemeinbe 


3)  0  t  c  p  h  a  tt  a.  a.  0.  0.  320. 
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geltenden  £anbesgefepe  auf  bas  aufjunepmenbe  ©cbiet  auS- 
gebepnt  merben,  fo  bebarf  es  bagu  eines  befonberen  ©efepes. 

3n  einigen  ©efepen  ift  bereits  ber  Satt  ber  ©ingemeinbung 
in  33etracpt  gezogen,  fo  bap  fiep  t>ier  ein  neues  ©efep  erübrigen 
mürbe.  2lber  and)  pier  ift  bie  ©ingemeinbung  nur  bas  ©in- 
treten  ber  33ebingung,  an  bie  bie  ©efet3e  beftimmte  9Iecpts- 
fotgen  fnltpfen.  9Zicpt  bie  ©ingemeinbung,  fonbern  bxe  ©efe^e 
finb  ber  ©runb  ber  Q3eränberung  ber  9Ied)tslage.  2US  33ei= 
fpiel  ift  pier  bie  £öirfung  ansufüpren,  bie  bie  ©ingemeinbung 
auf  Greife,  2lmtsgericptS-  unb  £anbtagsmaplbesirfe  ausübt. 

0teppan4)  maept  nun  biefem  ©runbfap  eine  2lusnapme 
für  baS  öffentliche  9lecpt.  ©r  fagt,  bap  „9iecptsfäpe,  bie  fid> 
auf  bie  ©ebietSpopeit  bes  0taateS  be$iepen  unb  feine  Q3erfaffung 
unb  oerfaffungsmäpigen  ©inrieptungen  betreffen,  fofort  in  ben 
neuermorbenen  £anbesteilen  2lnmenöung  finben,  mögen  fie  nun 
in  ber  Q3erfaffungSurfunbe,  in  anberen  ©efepen  ober  in  bem 
ungefepriebenen  piftorifd)en  9Ied)t  entpalten  fein"  5). 

tiefer  ©runbfap  f inbet  m.  ©.  auf  bie  ©ingemeinbung  feine 
birefte  2lnmenbung,  ba  er  nur  3tiforporationen  bepanbelt.  ©r- 
n>irbt  ein  0taat,  3.  33.  ‘preupen  neue  £anbeSteile,  fo  toerben 
aus  biefen  entmeber  neue  &ommunalDerbänbe  gebilbet,  ober  fie 
merben  a(S  fommunalfreie  ©runbftüde  eingemeinbet.  0elbft 
Derftänblicp  treten  bie  Don  0 1  e  p  p  a  n  angefüprten  ©efepe  fofort 
in  ben  neuen  £anbesteilen  in  Straft,  aber  niept  auf  ©runb  ber 
©ingemeinbung,  fonbern  auf  ©runb  ber  ©inDerleibung  in 
‘preupen. 

III.  Ortsrecp t. 

^Bopl 6)  aber  —  unb  bamit  fontmen  mir  jum  Ortsrecpt  — 
pat  0 1  e  p  p  a  n  mit  feiner  meiter  aus  obigem  ©runbfap  ge¬ 
sogenen  Analogie  r eept.  2ltte  mit  ber  Q3erfaffung  ber  aufnepmen- 
ben  ©emeinbe  sitfammenpängenben  9!ecptsfäpe  rnaepen  alle 

4)  a.  a.  0.  0.  321. 

5)  S53gl.  pier3u  auep  £)  u  b  r  i  cp  in  Annalen  b.  beutfep.  SRetcpS  1908. 

6)  ©benba. 
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©ren^oercinberungen  i>infict>tlid>  t4>rc^  ©ettungSgebieteS  mit,  alle 
übrigen  behatten  ihr  altes  ©ettungSgebiet  bei. 

3öirb  atfo  ein  ©utSbe^irf  einer  Stabtgemeinbe  ein= 
gemeinbet,  fo  mitffen  in  erfterem  alte  biejenigen  Statuten  unb 
33erorbnungen,  bie  mit  ber  Q3erfaffung  ber  Stabt  in  Q&iberfprucb 
fteben,  aufjer  Straft  treten.  s2tn  ib>re  Stelle  treten  bie  33er-- 
faffung  ber  Stabt  unb  bie  ©efe^e,  bie  ficf)  auf  bie  33erfaffung 
grünben.  Hub  ^mar  treten  biefe  3öirhmgen  ipso  jure  ein. 

(Ebenfo  treten  bei  (Eingemeinbungen  in  eine  £anbgemeinbe 
biejenigen  OrtSftatuten,  bie  auf  ben  £anbgemeinbeorbnungen 
beruhen,  ipso  jure  in  bem  ©ebietS5im>acbS  in  Straft. 

E)infid>ttid)  ber  £anbgemeinben  fommen  fyex  folgenbe  33e-- 
jiimmungen  in  33etrad)t.  —  (ES  mögen  an  biefer  Stelle  bie- 
jenigen  ber  £anbgemeinbeorbnung  für  bie  fieben  öftlicben  ^ro- 
Oinjen  genügen. 

0ie  33eftimmungen  7) : 

1.  gemäfj  §  41  2lbf.  6  £©0.  über  bie  (Erteilung  einer 
Hrfrmbe  betreffs  (Enoerbung  beS  ©emeinberecbteS; 

2.  gemäfj  §49  2lbf.  2  unb  3  über  ©emeinbeoertretung; 

3.  gemäfj  §74  über  bie  3at)t  ber  ©emeinbefd)öffen 
(Stellvertreter) ; 

4.  gemäfj  §  74  über  bie  33ilbung  eines  follegialifd)en 
©emeinbeoorftanbeS ; 

5.  gernäfj  §  89  über  bie  33efugniffe  eines  folgen  folle- 
gialifd>en  ©emeinbeoorftanbeS; 

6.  gernäfj  §  109  über  bie  33efanntmad)ung  non  £EageS- 
orbnungen  ber  ©emeinbeoerfammlung; 

7.  gemäfj  §  112  über  0if$iplinarftrafen  ber  ©emeinbe- 
oertreter; 

8.  gernäfj  §  118  über  bie  ©efmltS-  unb  ^enfionSoer- 
hältniffe  ber  ©emeinbebeamten. 

Statutarifd)e  33eftimmungen  über  bie  9?ed)tSoerbältnijfe 
ber  ©efamtarmenoerbänbe  (mehrere  ©emeinben  ober  ©utS- 


7)  Stephan  S.  326. 
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bezirfe  umfajfenbe  Ortsarmenoerbänbe)  merben  nur  fo  toeit 
berührt,  al£  bie  ©renzoeränberungen  gleichzeitig  eine  &nberung 
ber  2lrmenoerbanb3grenzen  bebingen  (§§  128,  131,  132,  137, 
138,  139  £©0.). 

2tuf  ber  0täbteorbnung  berufen  Ortsftatuten 

1.  über  (Erlangung  be3  Bürgerbriefe^  §  5; 

2.  über  bie  3ahl  ber  0tabtoerorbneten  §  12; 

3.  über  bie  Termine  für  Berichtigung  unb  Auslegung 
ber  0tabtoerorbneten--£öählerliften  unb  bie  Termine 
ber  0tabtoerorbnetemoahlen  §§  19—21; 

4.  über  bie  3ahl  ber  9ftagiftrat3mitg(ieber  §29; 

5.  über  bie  3ufammenfeüung  ber  Bermaltung^bepu- 
tationen  §  59; 

6.  über  bie  Triften  für  £egung  unb  ijeftftellung  ber 
0tabthau3halt£red)nungen  §  708). 

Öinficbtlid)  ber  fym  aufgezählten  Ort^ftatuten  wirb  fein 
3weifel  hefteten.  0ie  müffen  im  ganzen  ©emeinbegebiet  ein¬ 
heitlich  fein,  weil  fie  ba$  notwenbige  Banb  finb,  ba3  bie  ein¬ 
zelnen  £eile  einer  ©emeinbe  zu  einem  einheitlichen  SlWmmunat- 
oerbanb  oerbinben.  2öären  biefe  Ortöftatuten  nicht  einheitlich, 
märe  nur  ein  lofe3  eigenartige^  ©ebilbe  oorhanben,  Weber  ©e-- 
meinbe  noch  3wedoerbanb  ober  0amtgemeinbe  —  ein  ©e-- 
bilbe,  für  ba£  eine  juriftifche  Bezeichnung  fehlt. 

3nt  übrigen  ftehen  fid>  bie  beiben  haften  preufjif d)en  ©e- 
richte,  ba£  5lJammergericht  unb  ba£  preuftifche  Oberoerwaltung^-- 
gerid>t,  hinfid>tlid)  bes  0rt$recht3  mit  entgegengefehten  2ln 
fichten  gegenüber. 

3m  ©egenfah  zur  21nficht  be£  &ammergerid)t3  unb  ber  tyer- 
oorragenbften  Vertreter  ber  Theorie  ftcht  ba3  Oberoerwaltung^-- 
gericht  auf  bem  0tanbpunft,  bafj,  fobalb  ein  ©ebiet  ober  auch 
eine  ganze  ©emeinbe  einoerleibt  toirb,  fich  ohne  weiteret  ba£ 
©eltung^gebiet  ber  in  ber  aufnehmenben  ©emeinbe  geltenben 
^olizeioerorbnungen  aud)  auf  ben  ©ebiet3zuwacf)3  au^behnt. 

8)  0iebe  auch  bie  bei  0  t  e  p  b  u  n  unb  i  1 1  m  a  r  angeführten 
ortöftatutarifchen  SBeftimmnngen  ber  fchle^tD.=holft.  0t9. 
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(Entgegen  ber  in  ber  ^eorie  verfochtenen  2tnfid>t,  baß  bie 
red)tticf)en  formen  bei  StaatSgebietsveränberungen  analoge  2ln- 
menbung  finben  müjfen,  bleibt  baS  ObervenvaltungSgericht 
feinem  ©runbfaß  treu.  3u  ber  (Entfcheibung  vom  18.  3uni 
1900  9)  führt  eS  auS:  „3ener  Analogie  (ztoifcßen  3uforporation 
unb  (Eingenteinbmtg)  gegenüber  ift  51t  betonen,  baß  es  f id)  bei 
(Erlaß  ber  StaatSgefeße  um  bie  Regelung  ber  9lect)tsorbnung 
für  ein  ©ebiet  hobelt,  beffen  Begrenzung  als  bauernb  an- 
gefehen  wirb,  unb  baß  eS  fich  baher  um  bie  Schaffung  einer 
Rechtslage  hobelt,  ivelche  innerhalb  b  i  e  f  e  r  Begrenzung 
©eltung  höben  unb  BMrfung  äußern  foll.  Bei  ben  für  bie 
weiteren  unb  engeren  &ommunalbezirfe  beS  Staates  erlaffenen 
‘polizeiverorbnungen  ftehen  bagegen  Saßungen  in  Stage,  bie 
nicht  für  ein  berarüg  abgefcßloffeneS,  bauernb  begrenztes  (Ge¬ 
biet  erlaffen  finb,  vielmehr  macht  fid)  ein  BebürfniS,  bie  Be¬ 
grenzung  biefer  Bezirke  gegeneinanber  umzugeftalten,  aus  ben 
verf(hiebenften  2lnläffen  unb  in  häufiger  QBieberfehr  geltenb. 
Balb  fmnbett  eS  fid)  um  eine  bloße  ©renzbericßtigung,  tvobei 
nur  ein  geringer  £anbftreifen  von  bem  einen  Bezirf  abgetrennt 
unb  bem  anberen  zugelegt  tvirb,  balb  mirb  ein  ganzer  Bezirt 
ober  ein  größerer  ££eil  eines  folchen  mit  einem  anberen  Bezirf 
vereinigt,  fo  bah  tnit  bem  (Eintritt  einer  ©renzveränberung  als 
mit  einem  regelmäßigen,  feineSmegS  außerorbentlicßen  Bor-- 
fommniffe  zu  rechnen  ift " 

©erabe  mit  biefer  Begrünbung,  baß  ber  ©efeßgeber  unb 
bie  Präger  beS  PolizeiverorbnungSrecßtS  mit  ber  ©renzveränbe- 
rung  ber  Kommunen  als  mit  einem  „regelmäßigen“  Bortomm- 
nis  red)nen  rnüffen,  hut  baS  OB©,  berechtigten  B$iberfprud)  in 
ber  Theorie  h^vorgerufen.  3  e  b  e  n  S  ,  &  0  d)  unb  Ste-- 
Phön10)  machen  bagegen  Stont.  54m  biefen  entgegenfteßen- 
ben  2lnfid)ten  gegenüber  feinen  Stanbpunft  zu  rechtfertigen,  fmt 


r  9)  <8 b.  37  6.  412. 

10)  6.331;  ebettfo  9lofin  6.213  §39  II  $lrtm.  15;  S8ortt  = 
h  a  f ,  ^reufj.  6taatSred)t  33b.  III  6.  145. 
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baS  003©.  n)  in  ber  (Entfcheibung  vom  3.  2lpril  1906  nod)  ein¬ 
mal  eine  eingebenbe  03egrünbung  feines!  StanbpuntteS  feftgelegt: 
„©ie  03egren$ung  beS  Staatsgebietes,  für  welches  bie  Staats- 
gefebe  gegeben  werben,  wirb  bei  bem  ©rlafj  als  bauernb  ange- 
feben  unb  oorauSgefcbt.  Sie  tonnen  nur  burd)  ein  non  ber  ge- 
febgebenben  ©ewalt  feXbft  erlaffeneS  ©efeb  geänbert  werben. 
9?ur  innerhalb  biefeS  ©ebieteS  foll  bas  erlaffene  ©efeb  auf  bie 
Rechtslage  wirten.  ©em  ©efeb  ftcb>t  bafjer  baS  nur  bureb  ben 
©efebgeber  abänberlicbe  gefd)loffene  Staatsgebiet  gegenüber, 
©ie  für  einen  beftimmten  ©iftritt,  5.  03.  eine  Stabtgemeinbe, 
erlaffene  ^oliseioerorbnung  fmt  bagegen  als  ibr  territoriales 
Subftrat  nicht  ein  ©ebiet,  welches  bur d)  baS  $um  ©rlaf)  ber 
^olijeioerorbnungen  berufene  Organ  traft  feines  Q3erorbnungS- 
recbteS  abgeänbert  werben  tonnte,  fonbern  fie  finbet  baS  Sub- 
ftrat  in  ber  Anlehnung  an  ein  fommunaleS  ©ebiet  ober  einen 
ftaatSorganifatorifd)  abgegren^ten  03ejirf,  bereu  ©renjoeränbe- 
rungen  befonberen  gefehlten  03orfd)riften  folgen,  aber  nicht 
von  bem  Präger  beS  ^olijewerorbnungSrechteS  als  folgern  be¬ 
wirft  werben.  ©arauS  erflärt  eS  fid),  wie  eS  in  ber  ©enbenj 
einer  für  einen  beftimmten  ©iftritt  einheitlich  erlaffenen  ^polijei-- 
nerorbnung  liegt,  bafj  fie  ohne  weiteres  auf  einen  jenem  ©iftritt 
im  gefehlten  ©Bege  3ugefügten  territorialen  ©eil  fid)  auSbebnt. 
03eim  (Erlafj  einer  folgen  spoligeioerorbnung  ift  baher  nicht, 
wie  beim  ©rlafj  eines  StaatSgefebeS,  ooruuSgef ebt,  bab  bie  03e- 
gren^ung  beS  ©eltungSbereid)eS  bauernb  fei  unb  in  ber  9ftad)t 
beS  gefebgebenben  Organes  liege,  fonbern  fie  foll  für  einen  nach 
9ftafjgabe  beS  ©efebeS  für  &ommunaioeränberungen  unb  03e-- 
jirfSoeränberungen  oeränberlichen  ©iftritt.  gelten" 12). 

©egen  biefe  ©ntf Reibung  wenbet  fid)  baS  &ammergerid)t 
in  ber  (Bntfdjeibung  oom  7.  OQlärj  1907  1S) :  „©ie  ^potigei- 
befwrbe  ift  nur  befugt,  für  ben  Umfang  beS  ihr  unterfteHten  03e- 

11)  m  48  e.  22. 

12)  ©erfelbett  Slnficht  ©tengel  =  5leifd)™ann>  $lrt.  ©in* 
gemettibung  33b.  II  ©.  46. 

13)  5>33.  3tr.  7  ©.  414. 
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5irB  Q3erorbnungen  ju  erlaffen,  ebenfo  mie  bie  ©cf c^c  lebiglicp 
für  baS  3.  3-  be$  ©rlaffeg  oorpanbenc  (Staatsgebiet  gegeben 
inerben  unb  gegeben  merben  fönnen.  2)ie  23ehörbe  fann  nicpt 
für  ein  anbere£  angrenjenbe^  ©ebiet  ^3  eftimmun  gen  im  ooraus 
für  ben  Satt  treffen,  baf)  biefeö  fpäter  einmal  eingemeinbet  toer- 
ben  follte.  QBirb  bem  ©ebiet,  in  bem  bie  ^oli^eioerorbnung 
gilt,  ein  anbere^  einoerleibt,  fo  liegt  liier,  inenn  bieS  nid>t  burcp 
©efet3  erfolgt,  ein  bloßer  Q3ern>altung3aft  oor,  melcper  eine 
2lnberung  in  bem  öffentlichen  9 kcpt  be$  eingemeinbeten  ©e- 
bieteei  toeber  oermöge  allgemeiner  gef  etlicher  Q3orf  Triften,  noch 
oermöge  allgemeiner  9kcht5grunbfäpe  beioirlt;  nur  bie  Präger 
ber  23efugni£  jum  (Erlafj  oon  ^poli^eioerorbnungen  unb  fomit 
5ur  21nberung  beS  öffentlichen  9kd)t3  toechfeln.  2)a3  bi^h^ 
beftepenbe  öffentliche  9 kept,  in^befonbere  and)  bie  erlaufenen 
Spoli^eioerorbnungen  bleiben  in  ©eltung,  bis  fie  ausbrüdlid) 
befeitigt  toerben.  2)ie  in  bem  Sauptgebiet  beftehenben  Q3erorb- 
nungen  treten  in  bem  einoerleibten  23e§ir l  erft  bann  in  Straft, 
loenn  fie  bort  erlaffen  unb  oertünbet  ober  im  Q&ege  einer  neuen 
cpoli3eioerorbnung  auf  ben  einoerleibten  ^3e$irf  übertragen  toer- 
ben.  2llle  biefe  ©runbfäpe  gelten  bei  ber  (Einoerleibung  eine£ 
cPoli3eibe3irfs  ober  eine£  5eil3  eine£  folgen  in  einem  anberen 
cPoÜ5eibe3irf  in  berf eiben  Q&eife,  loie  fie  bei  ber  (Einoerleibung 
frember  ©ebietsteile  in  ben  preufjifcpen  6taat  oon  jeher  ge= 
hanbhabt  toorben  finb."  0a3  &ammergericpt  toeift  anfcpliefjenb 
barauf  hin,  bafj  im  Salle  ber  (Eingemeinbung  burd)  ©efep  bie 
öffentlich-rechtlichen  Q3erhältniffe  unb  bamit  and)  ba£  spolijei- 
oerorbnungsreept  unb  ba3  ©eltung^gebiet  ber  ‘^polijeioerorbnun- 
gen  beS  eingemeinbeten  ^e^irf^  lebigltcp  nach  9)2afjgabe  beS 
©efepe3  $u  beurteilen  fei. 

S^ammergeriept 14),  3  e  b  e  n  €  15),  ®  0  cp  16),  Ste¬ 
phan17)  unb  9?  0  f  i  n  18)  ftehen  auf  bem  Stanbpunft,  bafj  bie 

14)  a.  a.  0.  15)  Wb.  22  6.  509. 

16)  q.  0.  9.  6.  212-213. 

17)  a.  a.  0.  6.  331  ff. 

18)  0.  213  §  39  II  Wnm.  15. 
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meßr  ober  meniger  häufigen  Sinberungen  ber  ^oli^eibejirts 
grenzen  unmef  entließ  finb;  beim  ebenfomenig  mie  ber  ©efeßgeber 
ber  6taatSgefeße  eine  (Ermeiterung  beS  6taatSgebieteS  oorauS- 
feßen  fann,  alfo  aitcß  nießt  bamit  red)nen  fann,  fann  es  ber  für 
ben  (Erlaß  ber  Spolijeioerorbnungen  sußänbige  Beamte.  güt 
beibe  (Geltungsgebiete  ift  eine  Q3eränberung  etmaS  Hngemößn 
lid)eS,  feineSmegS  Regelmäßiges.  2)enn  eS  fönnen  aueß  für 
Greife,  Regierungsbezirke  unb  ^rotunjen  ^olijeioerorbnungen 
erlaffen  merben.  Rftt  ber  Q3cränberung  berartiger  kommunal- 
bewirte  kann  aber  ni eßt  als  mit  einem  regelmäßigen  Vorkomm¬ 
nis  gerechnet  merben.  VaS  ergibt  fieß  aud)  feßon  barauS,  baß 
für  folcße  Veränberungen  ein  (Gefeß  notmenbig  ift. 

Vßenn  ferner  ber  VermaltungScßef  beim  (Erlaß  t>on  ^oli^ei- 
oerorbnungen  oon  oornßerein  beabfießtigte,  bie  ^olijeioerorb- 
nung  für  jeben  zukünftigen  (GebietSzumacßS  zu  erlaßen,  fo  märe 
baS  belanglos,  benn  ißm  unterftänbe  bei  (Erlaß  ber  Verorb- 
nung  baS  einzugemeinbenbe  ©ebiet  noeß  nießt,  unb  bureß  bie  (Ein- 
gemeinbung  mürbe  baS  öffentliche  Recßt  beS  eingemeinbeten 
VezirkS,  falls  eS  an  befonberen  Vorfcßriften  feßlt,  nießt  oßne 
meitereS  abgeänbert. 

RZeineS  (EracßtenS  ift  baS  Dom  Kammer  geriet  unb  Don  ber 
RZeßrzaßl  ber  ^ßeoretiker  Derfocßtene  ^Prinzip  rießtig.  Venn 
kommen  (Eingemeinbungen  in  neuerer  3eit  aud)  feßr  ßäufig 
Dor  19),  fo  kann  man  mit  einer  folcßen  (GrenzDeränberung  nießt 
als  mit  einem  „regelmäßigen  Vorkommnis"  reeßnen.  2lucß 
kann  ber  zuftänbige  Beamte  nießt  bie  Verorbnungen  für  ©ebiete 
erlaßen,  bie  feiner  3uftänbigfeit  noeß  ni eßt  untermorfen  finb. 

2lber  oßne  (Einfcßränkung  möcßte  icß  biefeS  ‘prinziß  nid)t 
anerfennen.  6eßen  nämlicß  bie  <polizeiDerorbnungen  notmenbig 
einen  einßeitlicßen  &ommunalDerbanb  DorauS,  fo  baß  „fie20) 
mit  bem  (Genteinbebegriff  fteßen  ober  fallen  mitßen",  fo  muß  eine 
ipso-jure--2luSbeßnung  biefer  Vorfcßriften  eintreten.  §ierßer 


19)  0ieße  bie  0tatiftif  bei  2  o  n  b  3  b  e  r  g  0.  94  ff. 

20)  0  t  e  p  b  a  rt  0.  332. 
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gehören  5.  33.  diejenigen  ^olijeioerorbnungen  „über21)  die  33e= 
nubitng  der  ©emeinbeanftalten  oder  über  3uwiberbanblungen 
gegen  folcfye  OrtSftatuten,  die  it>rerfeit^  auf  eingemeinbeteS  Ge¬ 
biet  ausgedehnt  werben. " 

Verfelben  2lnfid)t  find  9lofin22)  und  Wittmar23). 
2lllerbingS  würde  fid)  eine  angemeffene  33efanntmad)ung  diefer 
^olijeioerorbnungen  empfehlen,  um  fonft  leid)t  entftebenbe  här¬ 
ten  $u  oermeiden. 

2lber  aud)  t)infid)t(id)  derjenigen  Verordnungen,  die  nad) 
obigem  ©runbfab  ibr  altes  (Geltungsgebiet  beibebatten,  mufj 
man  nod)  unterf beiden.  6ebt  nämlid)  eine  Verordnung  eine 
beftimmte  (Gemeindeordnung  oorauS,  auf  (Grund  deren  fie  er- 
laffen  ift,  5.  33.  eine  Lanbgemeinbcorbnung,  fo  mu|  bei  s2tuf- 
nabme  der  Landgemeinde  in  eine  6tadtgemeinde  die  Verordnung 
aufjer  Straft  treten;  denn  eS  fehlt  der  Verordnung  für  baS  ein- 
gemeindete  ©ebiet  ferner  an  der  gefehlten  (Grundtage,  da  aud) 
die  Landgemeindeordnung  für  baS  (Gebiet  nid)t  mehr  gilt24). 

VaS  OberoerwaltungSgerid)t  ift  der  2tnfid)t,  bafj  die  ent- 
fpreebende  Verordnung  der  aufnebmenben  ©emeinbe,  in  un- 
ferem  Veifpiet  der  6tadtgemeinde,  ipso  jure  in  Straft  treten  mufj, 
da  fein  Vacuum  entfielen  darf.  Viefer  ©runbfab  trifft  meines 
(BracptenS  nur  für  diejenigen  Verordnungen  §u,  die  ein  einheit¬ 
liches  ©emeindegebiet  oorauSfeben.  Vafj  diefe  Verordnungen 
in  Straft  treten  aud)  ohne  Verfündung,  wurde  oben  fd)on  nad)-- 
gewiefen.  ^ür  die  hier  in  SJrage  flehenden  Verordnungen  fommt 
der  ©runbfab  deS  OberoerwaltungSgerid)tS  nid)t  in  33etrad)t; 
denn  eS  hobelt  fid)  bei  biefen  Verordnungen  nur  um  die  9lege-- 
tung  folcper  Angelegenheiten,  die  nur  bei  eintretendem  33ebürf- 
niS  polizeilich  geregelt  werden  fdnnen.  Vabei  fann  eine  fotche 
ipso-jure-AuSbebnung  der  Verordnung  der  aufnebmenben  ©e- 
meinde  den  3ntereffen  der  lebten  erbeblich  wiberfprecfyen,  wie 
5.  33.  bei  einer  33auorbnung. 

21)  0  t  e  p  b  a  u  a.  a.  0. 

22)  6.  212—213.  23)  6.  60. 

24)  (Bbenfo  Stephan  6.  333. 
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3ebenfallS  ift  öon  SaU  31t  Sali  3«  prüfen,  ob  bie  Q3erorb- 
nun g  eine  einheitliche  (Gemeinbe  oorauSfeßt,  wo*  allerbingS  int 
einseinen  Sali  recht  fcßwierig  3U  entfcßeiben  fein  fann  25).  3ft 
biefe  Q3orauSfeßung  nicht  erfüllt,  fo  bleibt  nod)  3U  prüfen,  ob  baS 
neue  ©ebict  burd)  bie  (Eingemeinbung  einer  anberen  ©emeinbe- 
oerfajfung  unterworfen  worben  ift  unb  bie  spoliseioerorbnung 
auf  (Grunb  ber  außer  Straft  getretenen  (Gemeinbeorbnung  erlaffen 
worben  ift. 

3u  erwähnen  bleibt  nod):  Siabet  eine  ip*so-jure--2luSbel)-- 
nung  ftatt,  ntüffen  sweifelloS  bie  entfprecßenben  Q3erorbnungen 
ber  aufgenommenen  (Gemeinbe  ihre  35Mrfung  perlieren.  2lnberen- 
fallS  bemalten  bie  Q3erorbnungen  in  bem  eingemeinbeten  (Ge¬ 
biet  regelmäßig  ihre  (Geltung  bei26). 

Rad)  ben  (Erörterungen  ber  allgemeinen  (Grunbfäße  über 
bie  Rechtsfolgen  ber  (Singemeinbungen  auf  baS  (Geltungsgebiet 
ber  OrtSftatuten,  RegulatiPe  unb  ^otiseioerorbnungen  finb  hier 
nod)  einige  23eifpiele  3U  erörtern. 

£)ur<h  eine  (Eingemeinbung  tritt  eine  Steuerorbnung 27) 
ofrne  weiteres  für  baS  aufgenommene  ©ebiet  in  Straft.  0aS 
folgt  auS  bem  (örunbfaß  ber  gleichmäßigen  33efteuerung  aller 
Steuerpflichtigen.  2lußerbem  finb  bie  23ewolmer  beS  auf- 
genommenen  (Gebietes  mit  bem  2luSfcßeiben  biefeS  ©ebieteS  auS 
ber  oerfleinerten  (Gemeinbe  oon  ber  Steuerpflicht  in  biefer  (Ge- 
meinbe  frei.  Sie  haben  bie  red)tli<he  Stellung  eines  Bürgers 
in  ber  erweiterten  (Gemeinbe  unb  bamit  2lnfprud)  auf  33enußung 
aller  gemeinnüßigen  fommunalen  2lnlagen  unb  (Einrichtungen 
in  ber  aufneßmenben  (Gemeinbe,  unb  swar  in  bemf eiben  Umfang 

25)  3.  ‘33.  bei  einer  33erorbnung  über  “iUnfchluf}  Pott  ÖcmSgrunb* 
ftücfen  an  ein  $anatneß,  f.  0  t  e  p  ß  a  n  ©.  333. 

26)  ^tuggenommen  in  bem  oben  angeführten  ^Beifpiel  be§  Über* 
gangeö  einer  £anbgentehtbe  in  eine  0tabtgemehtbe  binficf)tlicf)  ber 
^erorbnungen,  bie  auf  Oorunb  ber  ßanbgemeinbeorbnung  erlaffen 
toorben  finb. 

27)  0  t  e  p  f)  a  n  0.  329;  Oertel  0.  26  §2  $lnm.  12;  “33r33erto.= 
33latt  30  0.  626 ;  0tengel  =  Sleif<htnann,  5lrt.  (Eingemeinbung, 
SBb.  II  0.  47. 
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wie  bic  alten  23ewohner  biefer  (Gemetnbe.  (ES  ift  baher  ein 
red)t£notwenbigeS  Siquioalent,  wenn  bie  neu  aufgenommenen 
23ewohner  in  berf eiben  &öhe  gur  3af)lung  oon  ©teuern  heran -- 
gegogen  werben,  n>ie  bie  urfprüngtichen  23ewohner  ber  einoer- 
leibenben  (Gemeinbe. 

2lnberS  finb  biejenigen  OrtSftatuten  gu  beurteilen,  bie  nur 
für  einzelne  Greife  ober  6tänbe  ber  23eoölferung  erlaffen  finb. 
(Gerabe  barauS,  baf;  fie  nur  für  einige  ^eile  ber  23eoölferung 
(Geltung  fyohzxx,  ift  erficptlid),  bah  fie  nicht  notwenbig  eine  ein¬ 
heitliche  (Gemeinbe  oorauSfehen.  6ie  werben  alfo  im  Salle  ber 
(Eingemeinbung  auf  ihr  altes  (Geltungsgebiet  befchränft  bleiben. 

hierher  gehören  g.  23.  bie  OrtSftatuten,  bie  erlaffen  finb: 

1. 2S)  auf  (Grunb  eS  §  33  ber  9leich3gkwerbeorbnung 
über  ben  23ebürfniSnacf)toeiS  bei  ber  (Genehmigung  oon 
(Gaftwirtfchaften  in  6täbten  oon  mehr  als  15  000  (Ein¬ 
wohnern; 

2. 29)  auf  (Grunb  beS  §  34  ber  9l(GewO.  über  bie 
23ebitrfniSfrage  bei  ^fanbleihgewerbe-S^ongeffionen; 

3.  auf  (Grunb  beS  §  105  b  2lbf.  2  9UGewO.  über  bie 
©onntagSruhe  im  SanbelSgewerbe; 

4.  über  bie  SofmbegahlungSbebingungen  auS  §  119  a 
91  (GewO.; 

5.  auf  (Grunb  beS  §  120  9^(GewO.  über  Sortbil- 
bungSfcfmlen; 

6.  auf  (Grunb  ber  §§  2,  16  ff.,  23,  51,  52  unb  54 
beS  &ranfenoerficherungSgefeheS  00m  15.6.83/10.4.92 
unb  auS  §  24  beS  3noalibenoerftcherungSgefeheS  00m 
19.3uli  189  9  30). 

Oben  würbe  gegeigt,  baf)  ein  restlicher  (Grunb  nicht  oor- 
liegt,  OrtSftatuten,  bie  ferne  einheitliche  (Gemeinbe  oorauSfehen, 
in  bem  aufgenommenen  (Gebiet  ipso  jure  in  Straft  treten  gu  laffen. 
2luS  wirtfSaftliSen  (Grünben  oerbietet  fid)  folche  2luSbehnung. 


28)  ©  t  e  p  b  an  6.  328. 

29)  3u  2 — 6  f.  9  i  1 1  m  0  r  ©.32. 

30)  ©  t  e  p  h  0  n  ©.  328. 
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0enn  mup  nacp  obigen  brunbfäpen  eine  ipßo-jure--2lusbepnung 
eintreten,  fo  finb  bafür  3nterejfen  bes  Staates  unb  ber  bemein- 
ben,  Sntereffen  einer  9J2eprpeit,  benen  bie  3ntereffen  bes  bin- 
gelnen  untergeorbnet  merben  müffen,  ausfcplaggebenb.  Someit 
bie  3ntereffen  ber  9fteprpeit  aber  nicpt  in  Stage  fielen,  müffen 
für  bie  Regelung  beS  3uftanbes  n ad)  ber  bingemeinbung  bie 
3ntereffen  ber  einzelnen  33emopner  maftgebenb  fein.  3pten  3m 
tereffen  entfpricpt  es  aber,  baf)  bie  OrtSftatute  ipr  altes  (M-- 
tungSgebiet  beibepalten.  0enn  märe  baS  nicpt  ber  3all,  tarnen 
notmenbig  oielfad)  Übertretungen  oon  6tatuten  unb  Q3erorb- 
nungen  oor.  0ie  baburcp  oeranlaftte  23eftrafung  mürbe  nacp 
bem  allgemeinen  9?ecptsempfinben  als  unbillig  empfunben  mer- 
ben  unb  empfunben  merben  müffen.  0enn  ber  Übertretenbe 
mürbe  in  biefern  3all  nie  baoon  Kenntnis  paben,  baft  bie  über- 
tretene  0erorbnung  aucp  für  bas  eingemeinbete  ©ebiet  gilt. 
2lucp  mürbe  man  nicpt  oon  ben  Bürgern  oerlangen  tonnen,  bap 
fie  fiep  aus  eigener  Snitiatioe  über  jebe  einzelne  Q3erorbnung 
unterrid)ten.  ünb  menn  fie  eS  §u  tun  oerfuepten,  fo  mürbe  eine 
erfepöpfenbe  3nftruttion  bei  ber  Scpmierigteit  unb  Q3ielfeitigteit 
ber  Materie  unmöglid)  fein. 

2lucp  oon  biefern  allgemeinen  Stanbpunft  bes  recptlicpen 
bmpfinbens  reeptfertigt  fiep  bie  oben  oertretene  2lnficpt. 

§  11.  QSßirfung  ber  bingemeinbung  auf  bie  Stellung  ber 

Beamten. 

(Eine  meitere  Stage  entftept  pinfid)tlid)  ber  Beamten.  3P* 
Q3erpältniS  ju  ber  ein^uoerleibenben  ©emeinbe  ift  ein  öffentlicp- 
recptlicpes  1)r  aud)  bie  bingemeinbung  ift  ein  öffentlicp--recptlicpeS 
Snftitut.  bs  müffen  baper  aucp  bie  9tecptsfolgen  nad)  öffentlid)-- 
recptlicpen  brunbfäpen  geregelt  merben.  9?acp  öffentlicpem 
9lecpt  tritt  bie  aufnepmenbe  (Semeinbe  in  allen  fünften  an  bie 
Stelle  ber  einoerleibten.  0er  Beamte  muf$  bemnaep  $u  ber  neuen 


1)  Oertel  6.27  §2  5lnm.  12;  ^reufe.  <33erto.»93latt  27  6.  135 
29  6.  631. 
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©emeinbe  in  basfelbe  Verhältnis  treten,  in  melcpem  er  ju  ber 
atten  geftanben  pat.  (Er  mufe  f icp  bie  Übernahme  in  bie  auf- 
nepmenbe  ©emeinbe  gefallen  laffen  unb  l )at  gegen  fie  alle  2ln 
fprlicpe  auf  ©e^alt,  ‘penfion  unb  alle  9Zebenleiftungen  in  ber- 
felben  §öpe,  toie  gegen  bie  aufgenommene  ©emeinbe.  0em- 
gentäfj  ftepen  ber  ©emeinbe  aucp  biefelben  2tnfprücpe  auf  bie 
Vienftleiftungen  beS  Beamten  §u,  nne  fie  bisher  ber  aufge¬ 
nommenen  ©emeinbe  jugeftanben  paben2). 

(Ein  2lnfprucp  ber  Beamten  barauf,  baf)  mit  ipnen  oor  ber 
(Eingemeinbung  Vereinbarungen  über  ipre  künftigen  Stellungen 
getroffen  merben,  beftept  nicpt3). 

(Eine  2lusnapme  bon  bem  allgemeinen  ©runbfap  macpt  ber 
befolbete  Vürgermeifter.  Stept  ipm  aucp  nicpt  baS  9lecpt  51t, 
bie  (Eingemeinbung  $u  oerpinbern,  fo  fann  er  bocp  nicpt  gejmun- 
gen  merben,  in  ben  Vienft  ber  aufnepmenben  ©emeinbe  ju 
treten4).  0aS  folgt  barauf,  baf)  er  eine  entfprecpenbe  unab¬ 
hängige  Stellung  in  ber  aufnepmenben  ©emeinbe  ni cpt  erpalten 
fann.  0a  auf  Veranlaffung  ber  ©emeinbe  bas  Veamtenoer- 
pältnis  gelöft  mirb,  ftept  bem  befolbeten  Vürgermeifter  ber  2ln- 
fprucp  auf  oolleS  ©epalt  bis  §um  (Enbe  ber  QBaplperiobe  gegen 
bie  neue  ©emeinbe  $u.  Von  biefem  Sßitpunft  an  pat  er,  ba 
er  ni  cpt  miebergemäptt  merben  fann,  2lnfprucp  auf  spenfion 
unb  9^eliftenberforgung. 

G,ß  bleiben  nocp  bie  Rechtsfolgen  auf  bie  Stellung  beS  un- 
befolbeten  VürgermeifterS  unb  ber  (Eprenbeamten,  5.  V.  beS 
©emeinbeoorfteperS,  gu  erörtern,  gär  fie  enbigt  baS  2lmt  mit 
bem  Fortfall  ber  ©emeinbe 5).  ©ine  materielle  (Einbuße  er¬ 
leiben  fie  burcp  ben  Verluft  ipreS  2lmteS  nicpt,  eS  fönnen  ipnen 
bementfprecpenb  aud)  feine  s2tnfprücpe  aus  bem  Verluft  crmacpfen. 


2)  aßen  fünften  übereinftimmenö,  9  e  r  t  e  1  a.  0.  0. 

3)  0  c  r  t  c  l  a.  a.  0. 

4)  (Ebenso  Ocrtcl  a.  a.  0. ;  ©tengel  =  ^teifcpntann  SJlrt. 
(Eingemeinbung  $3ö.  II  6.  47. 

5)  0  ertel  a.  a.  0.;  ^r.  $*erto.=<8tatt  30  6.  657. 


§  12.  Sd)lupctract)tung. 

2lus  ben  oorftepenbcn  (Erörterungen  ift  erficptlicf),  baft  bie 
Q&irhmgen  ber  (Eingemeinbungen  nur  in  fepr  geringem  ilmfang 
gef  erlief)  geregelt  finb.  (ES  mtiffen  bie  2öirtungen  aus  allge¬ 
meinen  9\ecl)tSgrunbfäpn  unter  33erücffid)tigung  beS  3tt>edes 
ber  in  Srage  ftefjenben  (Eingemeinbung  abgeleitet  merben.  0a- 
bur d)  ift  bie  992öglicf)feit  geraffen,  baft  oielfad)  9fteinungSoer- 
fcpiebenpeiten  unb  gärten  entfielen.  0iefe  ju  oerfiinbern,  ift 
Aufgabe  ber  ©emeinben  unb  ber  bei  ber  (Eingemeinbung  mit- 
mirfenben  StaatSbeprben.  Sie  t )aben  barauf  ^injutnirfen,  ba# 
alle  eintretenben  2lnberungen  im  (EingemeinbungSoerfapren  ge¬ 
regelt  unb  orbnungSmäftig  oeröffentlpt  merben.  0aburd)  Ser¬ 
ben  bie  2inberungen  red)tSoerbinblict)  *)  unb  fonft  etma  eintre- 
tenbe  3tneifel  auSgefd)loffen.  0ie  Q3erpflid)tungen  ber  ®e-- 
meinben  können  im  0ßege  ber  3u>angSetatifierung  e^mungen 
werben.  ilnb  bie  Bürger  beS  eingemeinbeten  (Gebietes  werben, 
nacbbem  fie  non  ben  ferner  für  fie  gettenben  Statuten  unb  Q3er= 
orbnungen  orbnungSmaftig  in  Kenntnis  gefegt  worben  finb,  bie 
burd)  Übertretung  ber  Q3erorbnungen  unb  Statuten  oeranlafdß 
^Seftrafung  nid)t  mefjr  als  unbillig  empfinben.  Sollten  aber  in 
ben  (EingemeinbungSöerträgen  infolge  ber  Q3ietfeitigkeit  ber 
9J2aferie  einige  fünfte  überfein  morben  fein,  unb  füllten  ba 
burd)  Streitigkeiten  entfielen,  fo  ift  nacb  ben  aufgeftellten  ©runb-- 
fäpn  $u  entfcpeiben. 
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